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9 صغار الس‎ E E 


اا رفع س التقاعد. 2 
سابعاً خروح المرأة إلى مجال العما 0 
ثامناً الاستعانة بالأيدي العامة غير العربية. ê.‏ 
تاسعاً تقييد الهجرة للخارج 3۸ 
الفصل الخامس : الآنار الناجمة عن البطالة O‏ 
أولاً الآثارالاقتصادية ۳0 
اننا الآثار الا جتماعة والثقافية والنفسية 10 
الفصل السادس : تحليل البيانات الميدانية للدراسة e‏ 
ولا الإجراءات المنهجية 10٥‏ 
ثانياً المتغيراب الشخصية لأفراد عينة الدراسة ۱۹ 
ثالشا ٠‏ الظروف الاجتماعية لعينة الدراسة V٤‏ 
رابعاً الظروف الاقتصادية لعينة الدراسة ۲۰١‏ 
خامساً. الوازع الديني لدى أفراد عينة الدراسة 1۰ 
سادساً . أنواع الجرائم وأسباب ارتكابها ۱٦‏ 


الفصل السابع : مناقشة النتائج o‏ 


تشكل البطالة في الوقت الراه تحدياً للدول على اختلاف أنظمتها 
سواء على المستوى الوطنى أو اللإقليمى أو الدولى . ويأتى هذا التحدي 
مں ان ااا ا ر ا E‏ 

ويجمع الباحثون ورجال الاقتصاد والاجتماع على أن الإحصاءات 
المتوفرة على البطالة تؤكد حقيقة انتشارها على نطاق واسع بالدول 
العربية » فضلا ع اتجاه معدلاتها إلى الريادة. 

ولمواجهة هذه الظاهرة التي أصبحت تشكل خطراً على الأمں 
السياسي ٠‏ والاجتماعي للدول العربية» قرر المؤتر العشري لقادة 
الشرطة والأمس العرب المنعقد با لجحزائر سنة ١۱۹۹م‏ تكليف أكاديية 
نايف العربية للعلوم الأمسية على متابعة بحوثها ودراساتها ع البطالة 
في العالم العربي مس خلال تنفيذ دراسة جديدة ع حجم البطالة ومدى 
خطورتها وسبل مواجهتها 

وإدراكاً مس أكاديية نايف العربية للعلوم الأمنية لخطورة تفشي 
البطالةء وأهمية التصدي لهاء واستجابة لتوصيات مؤتمر قادة الشرطة 
والأم العرب» قامت الأكاديية بتنميذ هذه الدراسة الميدانية بعسوان 
(علاقة البطالة با لحرية والانحرف في الوطن العربي) والتي حاولب 
التصدي لأهم وأخطر موضوعات الساعة وهو البطالة أو التعطل 

لقد سعت هذه الدراسة للكشف ع حجم البطالة» والأسباب 
الكامنة وراءهاء والآثار الناجمة عنهاء واتجاهاتها في الوطن العربي . 


وىأمل أن تسهم بتائح هذه الدراسة» التي تضعها اليوم بين يدي 
رخالا ت اا نف سد الق ف اة ال ية عام وال 
الأمنية خاصة. وكذلك فى تقد بعض المقترحات والحلول لمواجهة 
مشكلة البطالة والحد مس انتشارها فى الوط العربى 
والله من وراء القصد» ٠.٠.‏ 
ریس 
أكاديية نايف العربية للعلوم الأمنية 


أ د. عبدالغزيز بى صقر الغامدي 


المقدمة: 


الجرية والانحراف ظاهرتاں اجنماعيتاں وحدتامع وحود 
سانا و ا غل الط ا عا مان مو جرد ن ر وده و غا لا 
آزلیتیں آبدیتیں فحسب بل إنھما۔ كما تو كد البيانات الصادرة ع المحافل 
الدولية في نمو مستمر. 

وإذا کاں المفكروں الاجتماعيوں وعلماء الإجرام قد وجدواآنفسھم 
مضطرین إلى تقبل حقیقة کوں الحرية والانحراف ظاھرتیں احتماعیتیں 
فإنهم لم يستطيعوا تقبل ذلك التزايد المضطرد في معدلاتهماء وراحوا 
يبحثون ع العوامل التي تقف وراءها 

وإذا كانت الدراسات والخرت قد كفت عن أن العوامل المسبة 
للجرية والانحراف وتناميهما قد تمثلت في أمور كثيرة» مثل تسارع 
النمو السكاني» وزيادة أنشطة التصسيع » وحركات الهجرة» ومحدودية 
فعالية البرامج الإأصلاحية » إلى جانب تواضع جهود التنمية » فإنها قد 
شارت أيضاً إلى البطالة كعامل له أهميته في هذا المجال . 

وطبقاً لھذہ الدراسات والبحوث فإں هناك علاقة طردية ہی البطالة 
م باحية والحرية والانحراف مس باحية أآخرى. بحيث أنه كلما ارتفعت 
معدلات البطالة ارتفعت معها معدلات الحرية ومعدلات الانحراف 
ا چ 

ان الدراسة الے س ايديا تطلن مار فى هده اله رسخي 
إلى التحقق منهاعلى أرض الواقع (ميدانيا) لتقف على حقيقة العلاقة 
ہیں البطالة والحريية والانحراف في الوط العربي . 

وفى طريقها إلى الكشف ع هذه العلاقة فقد تضمنت هذه الدراسة 


سبعة فصول» فصل أول اختص ببيان موضوع الدراسة واشكاليتها 
وأهدافها وتساؤلاتهاء وفصل ثان ركز على التعريف بالبطالة وبيان 
اواعها وار اض الد رامات ال 4 الا با لوصو اول ت 
أستعرض فيه حجم مشكلة البطالة في الوطن العربي» وفصل رابع 

LE 
عن البطالة » وفصل سادس اختص بتحليل البيانات الميدانية » ثم فصل‎ 
سابع نوقشت فيه النتائج التي توصلت إليها الدراسة وأخيرأتم عرض‎ 
النتائج العامة والتوصيات التي يك طرحها في هذا المجال.‎ 

وإذا كنانقدم هذه الدراسة آملين أن تسد بعض النقص في 
هذاالمجال» فإنه لابد مس تو جیه الشکر إلى مس کان لتعاونھم آثر بالغ 
في انجازهاء وفي مقدمتهم مسؤولي شعب الاتصال التابعين مجلس 
ورراء الداخلية العرب بالدول العربية محل التطبيق وهى جمهورية 
موريتانيا» ودولة قطر» وجمهورية السودان» eel,‏ العربية 
السورية. 


الفصل الأول 
مدخل الدراسة 


OIE LCE 
ا ا‎ 
أهداف الدراسة.‎ : 


E EE 


الفصل الأول 
مدخل الدراسة 


أولاً : موضوع الدراسة: 


ذهب المفكرون الاجتماعيوں وعلماء الإإجرام في تفسيرهم للسلوك 
الإاجرامي والانحرافي مذاهب شتى ٠‏ إلا أنهم قد عروه في إجماله إلى 
مجموعتیں بعينهما م العوامل وهي العوامل الشخصية (الداخلية). 
والعوامل البيئية (الخارجية) 

العوامل الشخصية تتعلق اساسا بشخصية الفرد وظروفه التكويسية م 
حيث الوراثة والبناء العضوي والعقلي والنفسي ٠‏ ينتح عنها أن يكون هناك 
ناس لدیھم استعداد۔ اكثر مس غيرهم ۔ للانحراف والإجرام 

ء ا ر / 

اما العوامل البيئيةء وهي التي تعىينا أكثر في هذه الدراسة. فهي التي 
تتعلق بكل ما يقع على الفرد م ضغوط خار جية تدفعه إلى ارتكاب السلوك 
الأانحرافي والإجرامي 

والعوامل الخارجية (البيثية) التي تدفع الغرد لار تابب الفعل الانحرافي 
أو الإجرامى متعددة بدورها 

فمنها ما تعلق باليئة الغيز ية )71011 (Physical En vİr01‏ وما قد تتسم 
به مں عرلة وهدوء وقلة سكال ومحدودية حر كة وفعاليات» أو شدة زحام 
وكثافة سكال وسرعة حر كة وفعالياتب 


ومىها ما يتعلى باليئة الساسة )11011 )Political Environ‏ وما قد تتسم 


به مس ضغوط سياسية وغياب الشورى والديوقراطية والحرية وسيادة 
التحكم والتسلط ومارسة رذيلة الاضطهاد لسبب أو لآخر 

ومنها ما تعلق بالبيئة النثقافية (۸۲ E ۸۷1۲٥۸۸٦۴‏ ۹۱إ٦)اں٣)‏ وما قد نتشر 
بها من مس ثقافة انحرافية يجد الفر د نفسه وسطها مضطراً إلى تقبلها والتعامل 
محها. لأ الخروح عايها يعتير في خد ذاته انخراقا عن المعابير(الانخرافية) 
يتعرض الشخص بقتضاه لعقاب الحماعة ‏ كما هو الجال مع ثقافة الأخذ 
بالثأر أو ثقافة ميثاق شرف جماعة اللصوص 

ومنها ما يتعلق بالبيئة الاجتماعية E» v1r0۸۳€٩۲(‏ اSocia)‏ ممثلة في 
الأسرة وما يكون بها مس أسلوب خاطى للتنشئة وما تتعايش معه م عدم 

توافق وتفكك. وجماعة الرفاة ق وفسادها وتأثيرها السلبي على الفرد 

والمؤسسة التعليمية وفشلها في تخريج المواط الواعي الصالح القادر على 
الباء. والمؤسسة الإعلامية وما قد تتمتع , به مس مقدرة على جعل الإعلام 
أداة للهدم والإفساد وتكريسا للانحراف بدلا س كوه أداة بساء وإصلاح 
وتربيه وتثقيف وتوجيه وإرشاد إلى جانب الترويح والترفيه 

على أ منها أيضاً ما يهمنا بشكل أخص فى دراستنا وهو مايتعلق 
بالبيئة ''قتصادة (Economic Environ met)‏ المتمثلة فى الظروف الاقتصادية 
TET‏ 

فقد توقف المهتمو بالحرية والنحراف عند البيئة الاقتصادية كثيراً 
وركزوا على علاقتها بالسلوك الانحرافي والإجرامي عامة واذا كان وليام 
بو محر (۷ 17 قد ركز على عنصر بعينه من عناصر البيئة الاقتصادية 
وهو الفقرء > فإن هذه الدراسة ترى أن للفقر ذاته أسباباً كثيرةء وأں البطالة 
تأتي في المقدمة منهاء باعتبارها تفرز اليأس والإحباطء وتؤدي إلى فقد 
الكيان واختلال التوازن الشخصي ٠‏ وتكرس الضياع » وتلك جميعاً قد تقر د 
EEE‏ 


على أيه خال» إن الذراسة الى تحن بضددها ترل وجهها شط هذه 
ا لجزئية الأخيرة لتعمل على الكشف عن علاقة البطالة بالحرية والانحراف 
بالتطبيق على الوط العربي ٠‏ طريقاً إلى طرح تصور لمواجهة المسكلة التي 
انت هدد امن و ااه الوط وا لاط غل الوا 


ثانياً : إشكالية الدراسة: 


الس مطلب إنساني سعت-وما رالت تسعى_إليه المجتمعات. وبذلت 
ا ن ف ا ی و 

بيد أنه على الرغم مس تلك الجهود المبذولة فإ المحافل الدولية ما زالت 
تدفع ببيانات تفيد باستمرار تزايد الحرائم والانحرافات على كل المسويات 

وعلى سبيل ال مثال فإنه في تقرير صادر ع الأمانة العامة لمؤتمر الام 
المتحدة الاس لنع الجريية ومعاملة المذبي» المىعقد بمدينة هافانا (كوبا) سنة 
٠‏ مم٠‏ أشير إلى أن هناك زيادة عامة في معدل الجربية على مستوى 
دول العالم » وآ صورتها ستزداد سوءأ في المستقبل » حيث تشير التقديرات 
إلى أن معدل الجريية يريد في الدول مجتمعة بشكل كبيرء وإلى الدرجة 
التي قد يصبح في نهاية القرں الحالي ضعفي ما کاں عليه في عام ٠۹۷١‏ م 

وفي المسار ذاته» أوضحت نتائج مسح منظمة الأم المتحدة الرابع 
لاتجاهات الحريمة في دول العالم . خلال الفترة مس عام ١۱۹۸م‏ إلى عام 
٠‏ هم» أن الجرية تزداد معدلاتها بسسبة 19 سنويأ في معظم الدول 


)١(‏ محسس» عبدالحميد آحمد «الوقاية م الحرية نظرة إلى الحاضر للإعداد 
للمستقبل» دورية الفكر الشرطي ٠‏ العدد الأول المجلد الرابع ‏ السارقةء محرم 
1ه ص ۱٤١‏ 


الصناعبة منذ الجرب العالمية الثانية" عى أن معدل الجر ية يأضاعف بهذه 
الدول كل مايقرت من أربعة عشر عاماً 


وعلى المستوى العربي» لم يكى حال الجرية بأفضل مما ي عليه في 
الدول المتقدمة. بل كان أسوأء حيث تراوح ارتفاع معدل الحرية ما بي 


آنا الا ف الا ا ية ورا كل الا كه ادن 
الامو ات ا و اا او ا ف 
(أو انخفاض ) معدلات التنمية» والتصنيع » والهجرة» وتواضع فعالية 
البرامح الإصلاحية. إلى جانب تواضع جهود التوعية الآميةء إلا أنه قد 
يكون بينها أيضا تفشى البطالة 


فالکثیر م الدراساب والبحوث' ' قد ربطت ہی البطالة والحرية 
والانحراف» وأكدب على وجود علاقة طردية بينهماء 2 وا 


(1) محسس. عبدالحميد أحمد المرجع السابق»ء ص١٤٠‏ . 
(۲) نفس المرجع» ص ١٠٤١‏ 
(۳) انظر على سبيل المثال : 
أ - طارق عبدالوهاب. سليم البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامى الأمانة العامة 
لمجلس وزراء الداخلية العرب» تونس» ١۹۹٩‏ م. 
a E‏ البطالة في العالم العربي وعلاقتها با لجرية المركز العربي 
للدراساب الاأمنية والتدريب. الرياض»› ١١٤٠١ه.‏ 
ج- مركز بحوث السرطة البطالة والأمس . وزارة الداخلية. القاهرةء 1م 
د - مركز بحوث التر طة مشكلة البطالة في مصر وانعكاساتها الأمنية مركز بحوث 
الشرطة. القاهرةء ۲م 
ه المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم مشكلة البطالة في الوط العربى المنظمة 
العربية للثقافة والعلومء القاهرة» ۹۹۲٠م‏ 


۱۲ 


ارتقعت معدلاب البطالة تزايدت معدلات الحرية والانحراف» والعكس 
صح 

ا و ا و فک 
عليها التو جه النظري أكثر مس الجانب التطبيقي » وأن الأغلب الأعم مها 
قد أجري في بيئات غير عربية » فإن التساؤل الذي يطرح نفسه ها يكوں 
ع مدى انطباق هذه المقولة على الوط العربي 

وانطلاقاً مس هذاء فإں التر كيز فى هذه الدراسة سيكوں فى اتجاه محاولة 
فهم العلاقة بي البطالة والجرية والانحراف في الوطن العربي» وخاصة 
في ظل البيانات التي تؤكد على ارتفاع معدلات البطالة (نسبيا) فيه ء وما قد 
یکول له من علاقة بارتفاع معدلات الجرية والانحراف وانتشارها به 


ثالثاً : أهمية الدراسة: 


تعد مشكلة البطالة واحدة مس المشكلات الهامة التى يجدر دراستهاء 

وخاصة في ظل ظروف تفاقمها على كل المستويات es‏ 

في النقاط الأساسية الأتية 

١‏ مناقشة مشكلة البطالة باعتبارها إحدى المشکلاب التى تعانى منها مختلف 
I‏ 

السعي إلى التعرف على حجم مشكلة البطالة في الوط العربي مقارنة 
بجا عليه وضع حجمها في دول آخریى 

۴ الوقوف على العوامل المسببة للبطالة في الوط العربي 

ار الاج راطا 

٥‏ التصدي للكشف ع العلاقة بي البطالة والحريمة والانحراف 

طرح تصور لمواجهة المشكلة والحد مس آثارها على المستوى العربي 


رابعاً : أهداف الدراسة: 


تسعى الدراسة إلى تحقيق الأهداف الاتة 

| الوقوف على حجم البطالة في الوط العربي - مقارناً بحجمها في دول 
أخری 

۲ ۔ الكشف عر العوامل المسببة للبطالة فى الوط العربى . 

۳۔الوقوف على الآثار الناجمة عں البظالة ۰ 

٤‏ التحقق مما إذا كانت هناك علاقة ذات دلالة إحصائية بي البطالة والحريمة 
والانحراف . 

٥‏ طرح تصور لمواجهة مشكلة البطالة في الوط العربي 


خامساً : تساؤلات الدراسة: 


کن ااا ا لات ال س الد الى اعا غهانی 
الاتي: 
١‏ ما هي أبعاد وحدود مشكلة البطالة فى الوط العربى؟ 
ما العوامل المسببة للبطالة في الوط العربى؟ 
۳ ما الاثار الناجمة ع مشكلة البطالة فى الوطن العربى؟ 
٤‏ هل هناك علاقة بي البطالة والجرية والانحراف فى الوطن العربى ؟ 
.ما السبل الكفيلة بمواجهة مشكلة البطالة في الوطن العربى؟ 


۱٤ 


اول 


۶ 
انتا 


٠ ثالنا‎ 


الفصل الثاني 


EE 


: أنواع البطالة. 


الفصل الثاني 


أولاً : التعريف بالبطالة: 


الرطالة (oyme۸۲اnemp U‏ ) ظاهر ة اجتماعية اقتصاديuة Socio-Economic)‏ 
(Phenomenon‏ وجدب مع وجودالانساں وخاصة في المحتمعات الحديثة » 
وأغلب التوقعات تشير إلى آنها ستظل باقية ببقائه على وجه الأرض بل 
لادی خر هدا هو اا ی ری کو گە کیی ر نآلاف ادن 
والاجتماعيي-تتفاقم على مر الزس وخاصة في ظروف الدول النامية (التي 
مارال الوطى العربي كله يقع في دائرتها) 

وقي سا اال كر طوس انا اعات لفرت ا الى 
و ا ل ع ر ا غ ا ت 
قدر حجم البطالة في تلك الحقبة بجا معدله /.1-١‏ مس إجمالي القوة العاملة 
مع وجود بطالة مقنعة تريد المشكلة تعقيدا'. 

ويذكر غيم أنه حيثما وجدت إحصاءات ع البطالة فإنها تؤكد حقيقة 
انتشارها على طاق واسع بالدول العربية > فضلاً ع اتجاه معدلاتها إلى 


الريادة ٠‏ ويضيف أننا لا غيل إلى الاعتقاد بو جود فائض كبير في القوى 
العاملة تتجاوز معدلات الاأستيعاب فى مختلف القطاعات الاقتصادية فى 


)١(‏ إلياس» غنطوس «هجرة العمالة والعودة والتعطل في الوط العربي» في 
التعطل في دول الاسكوا عماں منظمة العمل الدوليةء ۲ مء ص ٤٦‏ 


الوقت الحالي فقط› وإغا أيضاً استمرار هذا الاتجاه في المستقبل ٠‏ 


والبطالة اس مو جود اجتماعی (ھBein-Scia1)‏ لایخلو منه چا 
مكان أو زماں» كما أنها مشكلة تعانى منها جل المجتمعات متقدمة وناميه . 


إن حجم البطالة على مستوى العالم كما ينقل الوهيب ع أحد خبراء 
الاقتصاد العالمیں «مايك كاري“ فی تزاید› حیث يو جد ٥‏ ملیوں عاطل 
ع العمل بالدول الصناعية . . فالمشكلة. كمايضيف_ مشكلة عالمية 
ولس كل دول غرية اودول ام . 

صحيح أن المشكلة قد تأخذ شكلا أو آخر» وتسير في اتجاه الارتفاع 
أو شبه الثبات أو الانخفاض ٠‏ إلا آنها تظل بعد كل هذه قائمة رغم تكاتف 
وكثافة الحهود التى تبذل للقضاء عليها أو على الأقل التخفيف مس حدتها 


مفهوم البطالة : 


البطالة واحدة من المصطلحات الاجتماعية الاقتصادية المعقدة التى 


ارال تلفي عند حار لات هاا كر م اوه ول الذرجة 
التي يكن معها القول أن تعريفاً جامعاً مانعاً لها م الصعب الوصول إليه 


إں عدم الاتفاق قد اتی ساسا مس اختلاف وجهات النظر بي مفكري 
هذا المجال في آمور كثيرة تتعلق صلا بتو جههم نحو مفاهيم آخرى مثل 


)١(‏ محمد محمود» غنيمي . فائض العمالة في الدول النامية القاهرة عالم الكتب. 
ce ۹۸7‏ ص ص ۷٥۷۱‏ . 

() وليد عبدالمحس › الوهيب في ندوة البطالة في الكويت الواقع وا لمستقبل الكويب 
منشورات الحمعية التعاونية لموظفي الحكومة الكويتية» ۷م ص ٥۸‏ 


او هو ل او قى وى 
التعطل. وآنواع التعطل وأنواع البطالةء وغير ذلك مس المقولاب التي 
تدخحل في صلب المشكلة 

وانطلاقاً مس هذاء فإن الوصول إلى تعريف متفق عليه للبطالة كما 
جاء بدائرة معارف العلوم الاجتماعية' أمر صعب بعيد المنال» حيث 
يتوقف التعريف بها على الظروف القائمة في الزماں والمكان المعیني . 

وعلى سبيل المثال ٠‏ فإنه في المسح الذي أجري على الأسر في الولايات 
اNتحدة‏ الآمریکیة سنة ۱۹۷٤‏ م٠‏ أشیر إلى المتعطلین بآنھم کل الأفراد الذیں 
یبلغون مں العمر اربع عشرۃ سنة فما فوق ٠‏ والذیں لا یعملوں بأجر خارح 
الأسرة لمدة ساعة واحدة يومياً على الأقل هذافى الوقت الذي رأب فيه 
کر ا ی ی ا ی ار ر 
غاما فاکتر» وانه ذا قلت مده عمل عن تلات ساعغات یوما یکن آنیر 
الشخص في عداد العاطلي. 

على أي حال . البطالة لفظ مقابل للعمالة ومضادلهء والعامل والعاطل 
يکونان على طرفي نقيض إں اللفظ ٠‏ لغةء کما ورد عنداہں منظور“ 
قد أتى م الفعل بطل وبطّل » وله معان كثيرة ومنها أنه يعني التعطل» وأنه 
يقال بطل الأجير (بالفتح) يبطل بطالة وبطالة/ أي تعطل » فهو بطال . وهي 


(1) David ,Sills L. International Encyclopedia of Social Sciences. New York: 
The Macmillan Company & the Free Press, 1977, p.49. 

(۲) انظر على سبيل المثال 

ا - رمزي٠‏ زکي الاقتصادي السياسي للبطالة ٠‏ > سلسلة عالم المعرفةء العدد 

٣* اس اکور ۷م صن‎ «T7٨ 

ب ۔ طارق» سلیم اللطالة وعلاقتها بالسلوك الإ جرامي مرجع سابق» ص 
(۳) اہں منظور› جمال الدیں محمد س مکرم لسا العرب «المجلدالأول». 

بیروت › ۸م ص ۲۲۷ . 


٤‏ م EE ۲ 5 ۰ ٠‏ ول اشته 
as Ll CY‏ ۰ 
م بطل وبطل وبطيل ٠‏ وتعسي عدم توافر العمل للراغبیں فيه والقادریں 
و 
واللفظ ۔ إصطلاحاً (اقتصاديا)۔ لم يخرح عن هذاء حيث يذكر الوزان 
أنها فى القاموس الاقتصادي كلمة تعسي الأجير الذي فقد عمله ومصدر 
رزقه وتعطل ع العمل""'. 
(TT) ۹ ¢ : : ٢ ۳‏ 
حي أوضحب أن البطالة مصطلح يقصد به حالة عدم الاستخدام الكلي» 
التى تشير إلى الأشخاص القادريں على العمل والراغبين فيه والباحثں 
عله » ولكنهم لايجدونه. ومن هذاالمنطلق› فإن البطالة تشمل مجموعات 
مختلفة م الأفرادء وهم 


ا 
- الذي يعملون في مواسم معينة فقط (ولا يعملون في مواسم أخرى) 
الذیں یعملوں بشکل موقت (دوں الارتباط بموسم معیں) 
-العاملون فعلا» ولك ذوي إنتاجية منخفضة (البطالة المقنعة) 

وإذا كان ما سبق يشير إلى البطالة وإلى التعطل في الوقت نمسهء فإل 
دائرة المعارف الأمريكية قد نحت نفس النحو» ولكنها فضلت الدخول إلى 
القضية م باب المتعطل ٠‏ وذلك حي أوضحت أ المعنى الحرفي للكلمة 


(۱) مسعود» جبرال الرائد . الطبعة الخامسة» نروك دار العلم للملاییںء 
1م ضر 


۱٣ص عبدالو هاب محمد» الوزان فى ندوة البطالة فى الكويت مرجع سابق.‎ (۲) 
(3) American Corporation. The Encyclopedia Americana. New York: Ameri- 
can Corporation, 1982, p. 362. 


کان يقصد به في الماضی کل الأشخاص الذیں بدوں عمل أماحدیثا فقد 


أصبح له معسى أكثر تحديدأًء حيث قصد به هزلاء هم الأشخاص الذير 


لايعملون لمدة محددةء وهم فادروں عليه وراغبول فيه ويبحتول عه 
بجدية“ 


على آي حال» إن هذا التو جه بعينه هو ما استقر عليه رأى منظمة العمل 
الدولية أيضا في تعريفها للبطالة ء وذلك على الرغم ما أضافته مى جديد 
في هذا الصدد» حيث عرفت العاطل على آنه كل قادر على العمل ٠‏ وراغب 
فيه» ويبحث عنه. ويقبله عند مستوى الجر السائدء ولکں دوں جدوی 
(أآي لایجده)“ 


وبالنظر لما سبق فإنه يك القول إد تعريف البطالة» أو التعطل المتفق 
عليه دولياًء والذي يتمشى أيضأً مع توجهات دراستنا الحاليةء يسسد إلى 
ثلاثة معايير أساسية ينبغي أن تتوفر في الوقت ذاته لكي يكو الشخص متعطلاً 
بالفعل وحسب مجمل التو جهاب المرصردة. فإں عبارة «العاطلیں ع 
العمل ينطبق على كل مس هم في سس العمل طبقاً لما هو محدد في الوضع 
المعیں. أى النشطیں اقتصادياًء وكانوا ضم الفئات التالية" ‏ 
۔بدوں عمل آي الذیں لایعملوں مقابل اجر أو لحسابھم الخاص 
متاح للعمل أي الذين هم في انتظار عمل بأجر» أو العمل لحسابهم الخاص 
-یبحث عر عمل . أي الذي أتخذوا خطواب محددة للبحث ع عمل 

بأجر أو العمل لحسابهم الخاص 


(1) Op. CIT. p. 364. 
(2) International Labor Office. Yearbook of Statistics. Geneva: ILO, 1996, p. 
17 


(۳) منظمة العمل الدولية . التعطل في دول الاسكوا عمان منظمة العمل الدولية. 
7۳م ص 


۲١ 


ثانياً : أنواع البطالة: 


فى الجحوهر رغم اختلافها في التفاصيل . إن هذا الخلاف في حد ذاته» وهو 
ظاهرة صحية أصلا قد أتى في أساسه من تباي الآراء حول آنواع البطالةء 
وتحديد كل مفكر باحث أنواعا بعينها لهاء والنظر إليها بالتالي مس روايا 
مختلفة » انطلقت في العادة مس مجموع الظروف التي يتعايش معها. وبوجه 
عام» فإن صعوبة الالتقاء بين هؤلاء قد أتت م عدة اعتبارات جوهرية» 
وهى أ البطالة : 
-متغيرة ومتجددة على الدوام» بمعسی آنه یک أن يضاف إليها ما هو جديد 
باستمرار 
-متداخحلة» ويصعب فض الاشتباك بین عناصرها ومتغیراتهاء ( كما سيتضح 
-يصعب فياسها» حيث الاختلاف ہی الدول فى تعريف العمالة والبطالة» 
والعامل والمتعطل › ومدة التعطل › وس العمل › وغير ذلك م العناصر 
التي تدخحل في تكويں العمالة أو البطالة . 
واي وجار فقد تضمنت الأدبيات التي تعاملب مع الموضوع 
أنواعاً متعددة م البطالةء وهي . البطالة الدورية. البطالة الموسمية» البطالة 
الاحتكاكية » البطالة الهيكلية» البطالة الإإجبارية البطالة الاختيارية» 
البطالة ا لجحزئية » البطالة المقنعة» والبطالة السافرةء ويك لأية واحدة منها 
الل فی اا( ع 


۲۲ 


البطالة الدورية (۸e۸۲رهام‏ ٥٤٣ا‏ اa٤اءاC)‏ ھی البطالة الناجمة عں 
عدم سير النشاطاب الاقتصادية على وتيرة واحدة» اا فى الفترات 
الزمنية المختلفة » بل تنتات هذه الىشاطات فترات صعود وفترات هبوط 


© ۱ 
دورية '' 


ويطلق على حر كة التقلبات الصاعدة والهابطة للنشاط الاقتصادي 
والتي يتراوح مداها الزمني ہیں ثلاث وعشر سنوات» مصطلح الدورة 
الاقتصادية (ءاءإا٣‏ ءء«ز8) التي لها خاصية التكرار والدورية وتتكوں 
الدورة الاقتصادية مس مر حلتيى» وم نقطتى تحول : المرحلة الأولى هى 
مرحلة الرواج أو التو سع (0۸ i‏ ۸م×۴). ج ا 
والتوظف بحو التزايد. إلى أن يبلغ التوسع منتهاه بالوصول إلى نقطة الذروة 
أو قمة الرواج» وعندما تبدأ الأزمة في الحدوث وهي نقطة تحول وبعدها 
يتجه حجم النشاط الاقتصادي بجميع مكوناته حول الهبوط الدوري» 
ليدخل الاقتصاد القومي مرحلة الانكماش (٥iء»ء»۸).‏ إلى أن يبلغ 
الهبوط منتهاه بالوصول إلى نقطة قاع الانكماش» وبعدها مباشرة يبدأ مس 
جديد الانتعاش (ر۷۴۲٥٠٠٠۴).‏ وهي نقطة تحول. يتجه بعدها حجم المشاط 
الاقتصادي نحو التوسع مرةأخرى وهكذا'. وعلى هذاء فإں المتوقع 
أن يزيد الطلب على العمالة في آوقات الصعود (الرواج). وأن يقل الطلب 
في فترات الهبوط والانكماش . 


(۱) رمزي» زکي الاقتصاد السياسي للبطالة مرجع سابق » ص٣۲‏ 
eg‏ 


۲۳ 


البطالة ا لمو سمية Unemployment)‏ اSeasona)‏ أو مایعرف أيضاً بالبطالة 
4llؤقتة Unemployment)‏ emporaryا)»‏ وهي ذلك الوع من البطالة التي 
یکوں الأفراد بمقتضاھا یعملوں فترات ولا یعملوں فترات أخرى» وذلك 
مثلما يحدت في معظم الأرياف العربية > حيث يشتد دوران عجلة العمل 
في فترات ويهبط في غيرها وقد ينتفي في ثالثة . وكأن يعمل الطلاب في 
فصل الصيف فقط ولا يعملون في بقية فصول السنة (ولو أن مس الطلاب 
مس لا يفترض أن يدخلوا في مرحلة العمالة أساساً) هذا وجدير بالذكر أن 
هذا السوع م البطالة يتداخل مع مايعرف بالبطالة المجرئية التي سستحد 
عنها في الفقرة القادمة » على أساس أن العامل لا يعمل طوال السنة"“ 


۳ -البطالة الجزئية : 


رغم التداخل الكائ ہیں البطالة الموسمية والبطالة الحر ئي (۲۵1ں)٤۴۲‏ 
ulê «(Unemployment‏ الأخيرة توجد إذا كانت القوى العاملة المتاحة غير 
مستخدمة استخداماً تاماً » أي أن يعمل الأفراد ساعات عمل أقل مس ساعات 
العمل العادية“ إنه إذا كا مس الممك اعتبار البطالة الموسمية نوعا من 
البطالة الحزئیة ء فإن هذا لایع مس وجود اختلاف ہیں الوعیں یتمثل في 
أن الأخيرة تكو فيها عمالة كاملة في فترة من الفترات (السنوية) ولا عمالة 
إطلاقاً في فترة أخرى 


(1) عبدالفتاح عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با لجرية مرجع 
(۲) نفس المرجع» ضر ۲۲ 


۲٤ 


' البطالة الاحتكاكية‎ - ٤ 


البطالة اللا حتكاكية (n2۸1رهام‏ صمل ها٤‏ ۴۲) هى البطالة التى تحدث 
ت الات ال لاان ن الا واي ال دوسي ع 
ت ا ر 2 
فيه" . إن نقص هذه المعلو مات يطال الباحش عر العمل كما يطال صاحب 
العمل أيضاًء عى أ فترة الببحث ع العمل قد تطول نتيجة لعدم توافر 
المعلومات الكافية ع العمل سواء لدی أصحاب الأعمال أو الباحثں عں 
عمل رغم أن كلا منهما يبحث ع الآخر"“ وفي هذا الاتجاه یری عدد 
م الباحثی أن البطالة الاحتكاكية تقل كلماارتفعت نفقة البحت عں 
العمل ٠‏ كمايروں أن إعانة البطالة التى تقرر الدول المتقدمة صناعياً عادة 
SNE E NEE E‏ 
الا و ق ج ول ا ا 
تجعل العاطل يتقاعس في البحث ع عمل فتطول بالتالي مدة تعطله"" 


ه ‏ البطالة الهيكلية : 


البطالة اكا اؤ مایعرف أيضاً بالبطالة البنائية (u۲۹1)ءuء!؟S‏ 
Unemployment)‏ هي ذلك النوع مس البطالة الذي يشير إلى التعطل الذي يصيب 
جانباً من قوى العمل بسبب تغيرات هيكلية تحدث في الاقتصاد القومي ٠‏ 
وتؤدي إلى إيجاد حالة س عدم التوافق بي فرص العمل المتاحة وخبرات 
الباحثي ع العمل » وتلك التغيرات قد تكو بسبب دخول نظم تكنولوجية 
(۱) رمزي» زكي . الاقتصاد السياسي للبطالة مرجع سابق» ص ۲۹ 
و 


() نفس المرجع › و 


۲o٥ 


حديثة (كالميكنة والربوب والتكنولوجياعامة ) أو إنتاج سلع جديدة» 
أو تغير فى هيكل الطلب على المنتجات» وكذلك دخول فثاتب ومهارات إضافية 
NO‏ وكما يذكر زكي. فإننا في هذه الحالة 
بواجه فائض عرض (رامم‌د؟ 5ه»×۴) في سوق عمل ما» وفائض طلب 
-)E»es Dem ۵(‏ أي نقص عرض في سوق عمل أخرى» ويظل هذا 
الاختلال قائماً إلى أن تتوافق قوى العرض مع قوى الطلب”'. 


البطالة الإجبارية : 


البطالة الإإجبارية (۴۸۲ ص oyاUnemp‏ untaryاnvo!)‏ تعر ف اا بالبطالة 
اللاضطرارية (Obligatory Unemploy met)‏ > وهي تکون عىدما يضطر أو 
يجبر العامل على ترك عمله لسبب أو لآخرء کاں یعلں مشروع ع إفلاسه 
مثلاء أو يغلق أحد المصانع أبوابه ويستغني ع العاملیں فيه أو بعضهم بغير 
إرادتهم 

إنها کار رک ذلك الىوع م البطالة الذي يتعطل فيه العامل 
بشکل جبري » أي على غير إرادته . وهي عدت عن طريق ترح العامان» 


أي الاستغناء و رغم أن العامل يكو راغباً في العمل 
وقادراً عليه وقابلاً ری ا چا 


الكساد الدوري. وخاصة في البلدان الضناهة : وفل تکون البطالة 
الإجبارية احتكاكية أو هيكلية . 


(۱) رمزي» زکي الإقتصاد السياسي للبطالة ‏ مرجع سابق» ص ص ۲۳۱ PY‏ 
نفس المرجع > ص ٤‏ ۳ 
(۳) نفس المرجع » ص ٠٤‏ 


۲١ 


۷ البطالة الاختيارية: 


يعرف هذا الوع م البطالة بالبطالة الإرادية أو الطوعية اهام uاه١)‏ 
(oymenاUnemp‏ . کما قد یطلق علبها أيضاً مصطلح التبطل الذي هو۔ كما 
يذكر عامر تعبير يقصد به قعود الشخص عر العمل اختيارياً رغم قدرته 
عليه ووجود فرصة متاحة أمامه دوں أن يكو له مورد ثابت للرزق أو وسيلة 
مو عة ال . أما البطالة الاختيارية أو اللا إرادية أو الطوعية فهى تكون 
نعم العمل امات فى الل الى كان سا ه جت اد انا 
لعزوفه عن العمل وتفضيله لوقت الفراغ (مع وجود مصدر آخر للدخل). 
أو لأنه يبحث عر عمل أفضل يوفر له أجراً أعلى وظروف عمل أح ° 

والبطالة الاختيارية قد تنطبى أيضا۔ كما يوضح ركي ۔على الأفراد الذي 
ييكنهم العمل عملا إضافياًء ولكنهم يحجموں عر ذلك . فالفرد هنا يختار 
الفراغ بدلا من العمل . لا لأنه حقق دخلا كبيرأًء وفر له مستوى معيشياً 
مرتفعاء تصبح معه الراحة هي السلعة الكمالية المغضلة على السلع الأخرى. 
ولک لأنه حقى مستوى مس الدخل الذي رآه كافياً لاشباع حاجاته وتطلعاته 
بحيث يصبح العروف عن العمل مضلا على بذل المزيد من الجهد“ 

على أن ما يببغي الالتفات إليه هنا هو أن الفرد إذا ترك العمل باختياره 
وإرادته الحرة لأ لديه ما يكفيه من إدارة مشاريعه أو أملاكه مثلاًء فإنه في 
هذه الحالة قد لايندرح تحب بند المتعطلي اختيارياً۔ لأنه يقوم بعمل ما فعلاً. 
وبالتالي قد يكوں أقرب هنا إلى مجال البطالة الاحتكاكية (رغم أنه لم 
(8) قلا عن ۔رمری: زكي الاقتصاد السياسي للبطالة مرجع سابق. ص ٣٤‏ 


() نفس المرجع. ص ۲١٣‏ 
(۳) تقلا ع محمد عبداللطيف. س البطالة والس مرجع سابق. ر 


۲۷ 


۸ - البطالة المقنعة ‏ 


تعرف البطالة المقعة ۷۸0هدام ء0 لuiseعءا0)‏ أيضاً بالبطالة 
الستترة وهذاالىوع م البطالة هو الأشهر في الفكر الاجتماعي 
الاقتصادي» علی اعتبار أن کل ما سبق مس أنواع وآشکال البطالة یکن آں 
تنضوي ۔بصورة أو بأخرى- تحت مظلتها وفي الوقت نفسه» فإن هذا النوع 
مس البطالة کاں (متفشيا بي الدول التي كانت تدور في فلك الاقتصاد 
الاشتراكي) وما رال هو الأكثر انتشارأ في بناء الاقتصاد العربي عامة 
والاقتصاد الرراعي ‏ ومعه اقتصاد الخدمات الحكومي ‏ خاصة 

على أي حال» البطالة المقنعة أو المستترة هى العمل ولو لكل الوقت 
الاد وکر غل ممن ای سه اردناس کال 
للمهارات والمؤهلات والقدرات› ومع ضعف القدرة على الوفاء 
بالحاجات إن الحالة الأولى۔ كما جاء لدى اللجنة الاقتصادية والاجتماعية 
لغربي آسيا (الاسكوا) تعبر ع تدبي الانتاجية الاجتماعية » فيما تنتج الثانية 
ع عدم الموازنة بي النظم التعليمية (والتدريبية) واحتياجات سوق العمل » 
أما الحالة الثالثة فتعبر عر انخفاض مستوى الرفاهية الاجتماعية N‏ 

والبطالة المقنعة۔ كماتنقلها منظمة العمل الدولية عن ربنسون 
٥bi 07(‏ ۴)۔ تعبر عں حالة الاأفراد الذیں ارسوں أعمالاً تنخفض فيها 
إنتاجيتهم الحدية ع المستوى المفترض وفقاً لستواهم التعليمي والتدريبي 
والمهاري» ودلك بسبب تعرض الاقتصاد لحالة مس الركود نجم عنها تراجع 
حاد في الطلب الكلي وفي فرص العمل المتاحة في المجتمع“ كما أنها 
تصف حالة من سوء استخدام عنصر العمل التي تتمثل في تقص تشغيل 


۲٠٤ منظمة العمل الدولية التعطل في دول الاسكواء مرجع سابق» ص‎ )١( 
۲۰۳ نفس المرجع› ص‎ )( 


۲۸ 


هذا العنصر عں مستوی معیاری معیں. أو ما يعرف بنقص النشغيل 
(Underenployvment)‏ 
نقص التشغيل الظاه VE yy‏ » وة ا 


(Invisible Underemployment) jad 
فى الاتجاه الأولء ووفقا للتعريف الدولى '. فإن الفرد يكول فى‎ 
ف ا افا ع عع و رو اما ار‎ 
دال ن عاد اعات فا ی ا ا‎ 

(و هدا ا اه ا ت مت الا اة ۰ 
۲ آں يکو هذاالوضع مفروضاً على العامل ولیس بمحض اختياره (وهذا 

مشار إليه آيضاً تحت مسمى البطالة الحبرية أو الاضطرارية) 
SS‏ 

CS‏ تقض التشغل المستتر > فإ الفرد يكو في حالة 
نقص تشغيل مستتر إذا توافر فيه واحد مس الشروط الأساسية الاآتية 
-الحصول على دخل منخفض لايسمح باشباع حاجاته الأساسية 
۲ عدم الاستخدام الأمثل لمهاراته في فرصة العمل التي يشغلها 
۳ إنخفاض إنتاجيته الحدية في العمل الذي يؤديه 

إن البطالة المقنعة۔ كما يذكر عجوة ‏ تحدث عندما يكو عدد الأيدي 
العاملة» e‏ ی ار دا مر ما 
عناصر الإنتاح الأخرى- كرأس المال أو الأرض أو التنظيم والإدارة ثابتةء 


2 منظمة العمل الدولية التعطل في دول الاسكواء مرجع سابق»‎ )١( 


۲۹ 


وبالتالي يتفاعل عنصر العمل المتزايد مع كميات أقل مس العناصر الثانية . 


يصبح صفراًء I‏ 


وفي الاقتصاد الرأسمالي الذي كاد يعم كل دول العالم (والعالم العربي 
جزء لا يتجزاً منه)» والذي يهدف إلى تحقيق أقصى ربح ممكن › > لا یکن أن 
يدفع أجرأً ا . لكن في الإنتاج 
الأسري» الذي تترابط فيه علاقات أفراده بعضهم بالبعض ا 
الزراعي قد بظل الابن أو الأخ يعمل ويحصل على أجر أو دخل رغم أن 
انتاجه ا لدې يساوي صفراً . ويحدث هذا أيضاً كثيراً في القطاع الحكومي› 
وخصوصا عندما تلتزم الدول بتعییں (آي تشغیل). خريجي المدارس 
N EE EN EAR EL‏ 
فينخفض الناج الحدي إلى درجة كبيرة» وتحدث بطالة مقنعة أو مستترة . 
EO‏ ويعمل 
ظاهرياً أو رسمياً» ولكنه لا ينتح فعاياً أو حقيقيا 


البطالة المقنعة هى تلك الحالة التی یتکدس فیھا عدد کبیر مس العمال بشكل 
يفوق الحاجة الفعلية للعمل › ما يعني وجود عمالة زائدة أو فائضة لا تنتح 
شیئا تقریباًء وبحیث إذا سحبت مس اماک عملھا فإں حجم الإناج لن 
حالة عمل أي آنها تشغل وظيفة وتتقاضى عنها أجراً- ولكنها مس الناحية 
الفعلية لا تعمل ولا تضيف شيئاً إلى الإنتاج . 


)۱( عبدالفتاح › عجوة. البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جرية . مرجع سابق» ص۲۸ 
(۳) رمزي» زکي اللاقتصاد السياسى للبطالة › مرجع سابق» کر ٢‏ 


وإذا كان هذا الموع مس البطالة قد ظل منتشرا طويلاً في القلطاع الزراعي 
(بالذات) في الدول النامية عامة با فيها الدول العربية ء بظراً لما يو جد بها 
مس فائض سبي للسكان"" فإنه (آي نوع البطالة) قد انتقل بعد ذلك إلى 
قطاع الخدمات الحكومية في كثير مس تلك الدول بسبب ريادة التوظيف 
ا لحکومي والتزام ا لحکو مات (وخاصة ما کاں اشتراکیا منھا) بتعییں مخر جات 
التعليم ٠‏ في الوقت الذي کاں مس الممک آداء کثیر مس هذه الخدماب بعدد 
أقل م العمالة 


إلا آنه مع فول نحم المذهب الاشتراكي («ءiادءه5).‏ وتحول_ أو 
بالأحرى عودة۔ كثير م الدول إلى المذهب الرأسمالى (”كااهاإمة٣)»‏ 
واتجاهها اال ا ail « (Privatization)‏ ر آں خفض 
هذا النوع م البطالة في هذه الدول-رغم مايتوقع أيضاً مس أنه قد يصاحب 
هذه الخصخصة على الجانب الأخر_زيادة في معدلات البطالة (السافرة) 
ولو في الأجل القصيرء يسترد بعدها الاقتصاد القومي عافيته. 


إن هذا يؤكدہ غنطوس حیں يذكر أن برامح الإصلاح الاقتصادي 
والانفتاح التي تقوم به بعض البلاد العربية» وفي مقدمتها مصر والمغرب 
والجزائر وتونس والأردنء مس شأنها أن توفر فرصا للقطاع الخاص لكي 
يقوم بدوره في التنمية الاقتصادية » وبالتالي توفير ا مزيد مس فرص العمل . 
ولک م جھة أخرى فإں عمليات تخصيص الشركات والمؤسسات العامة 
سيكو لها آثار سلبية من حيث زيادة العاطليى عن العمل . فهذه العمليات 
تستهدف ليس فقط انتقال الملكية والإدارة إلى القطاع الخاص» وإغا أيضاً 


(1) المر جع السابقء E‏ 


۳١ 


ترشید الشرکاب وا مؤسسات بحیث تکوں على قدر أكبر م الكفاءة 
الإنتاجية . ويناء عليه فإن برامج الإأصلاح الاقتصادي والانفتاح قد لا تؤدي 
إلى التخفيف م التعطل في المدى القصيرء وإغا سيكون لها على المدى 
البعيد أثر فى توجيه الاستشمارات وزيادة معدلات الىمو الاقتصادي› 
ا وفي هذا الإطارء اك ها وال ان فض 
اا ا ا 
الاقتصادي › زات چ ارو ما أوجد بعض الارتفاع في الدخل 
الفردي“ 

: البطالة السافرة‎ ٩ 


يعرف هذا النوع مس البطالة أيضا بالبطالة الظاهرة أو البطالة الملسجلة 
.)0pen/Registerd Unemployment)‏ ويقصد بها حالة التعطل الكلى الظاهر 
الذي يعاني منها جرء مس قوة العمل المتاحة» أي وجود عدد من الأفراد 
القادريں على العمل والراغبين فيه والباحثي عنه عند مستوى الجر السائد 
دوں جدوى . ولذلك فهم في حالة تعطل كامل» لا يارسون أي عمل . 

والبطالة السافرة» رغم اختلاف مسمياتهاء يكن أن تكون بطالة 
احتكاكية أو بطالة هيكلية أو بطالة دورية"» ومدتها الزمنية قد تطول أو 
تقصر بحسب طبيعة الظروف السائدة بالاقتصاد القومى . 


() إلياس» غنطوس . هجرة العمالة والعودة والتعطل في الوطن العربي مرجع سابق» 
ص1٦٤‏ 
(۲( رمزي ۰ زکي . الا قتصاد السياسي للبطالة ء مرجع سابق» ص٣٣‏ 


۳۲ 


وعند تناوله للبطالة السافرةء فإن غنيمي لم يخرج ع المفهوم السابق 
کر فهي عنده تعني و جود الث خص خارج دائرة العمل آي آنه لا يؤدي 
أي عمل رغم قدرته عليه ورغبته في القیام به وبحثه عنه 


ويسير سليم في ذات المسار» ويذكر أن البطالة السافرة تتمثل في الشكل 
الواضح لفائض العرض في سوق العمل مقارناً بالطلب عليه . . . ويرجع 
هذا إلى عدم ملاحقة الريادة في فرص العمل للتدفقات المستمرة على سوق 
العمل نتيجة للنمو السكاني السريع" 

ويتفق غبيمي مع سليم في هذه المقولة » وذلك حیں يرى أن هذا النوع 
من البطالة غالباً ما يتحقق أثناء فترات الر كود الاقتصادي » حيث يكون 
عدد الباحثي ع العمل أكبر بكثير مس عدد فرص العمل التي يوفرها 
الاقتصاد القو می بقطاعاته المختلفة » کما آنھا تکوں فى بعض الاأحیاں ناشئة 
الوظائف (أو فرص العمل ) المطلوبة . فقد يكوں فائض الأيدي العاملة 
مساوياً للطلب على العمل الذي لم تتم تلبيته» وفي هذه الحالة تكون 
البطالة نتيجة التوزيع غير الملائم لموارد قوى العمل ع طريق قوى 
السوق” . (وهنا نكون قريبي مس البطالة الهيكلية » با يفيد نوعأ أو آخر 
مس التداخل ہیں آنواع البطالة كلها) 


٠١ محمد محمود» غنيمي فائض العمالة في الدول النامية . مرجع سابق» ص‎ )١( 

(۲) طارق عبدالوهاب» سليم البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي مرجع سابق» 
ص ۱۷ . 

(۳) محمد محمود» غنيمي مرجع سابق» ص ۱١‏ 


۳۳ 


ثالثاً : الدراسات السابقة: 


قامت محاو لات كثیر ة للكشف ع العلاقة ہي البطالة وا لحرية› إلا 
أنها لم تستطع في إجمالها إثبات أو نفي هذه العلاقة . يؤيد هذا تودارو 
(٥1002)حين‏ يذكر أنه قد أجريت بعض الدراساب التطبيقية الحديثة في 
أوروبا وأمريكا لدراسة علاقة البطالة والحرية ولم تسفر ع نتائج قطعية 
متفق عليها فى هذا الصدد» وإن كان بعضها قد أشار إلى وجود علاقة طردية 
بين فلات الطالة وا لحري لاسیما بین المجرمیں العائدیں'' . 

وفى الوقت نفسه كانت هناك محاولات تنظيرية تهدف إلى الكشف 
حا ف و قا و الا واا كا را 
والإجرامى »إلا أنها فوصت إلى تفس العبجة :اله ا دة التي 
يك أن نستخلصها من إجمالي هذه الدراسات - نظرية كانت أم ميدانية- 
هي أن البطالة : 
١‏ قد تقود» أو لا تقود» إلى الحرية ‏ 
قد تقود بفردهاء أو بالتلاحم مع عوامل أخرى» إلى الجرية . 
۳ قد تقود بطريق مباشر أو غير مباشر إلى الجريية . 

فالبطالة ‏ كما يذكر عجوة قد تؤدي إلى السلوك الإجرامي عندما 
يتوفر (الموقف المناسب) كما يراه ويقدره الفر3 (العاطل) . . . والبطالة تدفع 
بذاتها ومنفردة إلى إيجاد هذا المو قف المناسب ٠»‏ إلا أن استجابة الفرد للموقف 
المناسب قد تصبح سلبية ثم انحرافية نحو اللإجرام إذا أحاطت علاقات 
اقتصادية أو اجتماعية أو نفسية معينة بهذا الموقف وهو البطالة" . 


(1) Michael, Todaro. Economic for Developing World. London: Longman, 
1977, p.199. 


(۲) عبدالمتاح » عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جرية . مرجع سابق» ص ٠١١‏ . 


۳٤ 


بإيضاح أكثر » تؤدي البطالة كما يضيف عجوة إلى ال جرية إذا توفرت 
بعض أو كل العوامل الاقتصادية والاجتماعية والنفسية الناتجة ع البطالة 
(التي اشرا إليها في الحرئية السابقة مباشرة) . فعلاقة البطالة با لجرية 
علاقة ديناميكية دائرية » يصبح السبب فيها نتيجة والنتيجة سبباًء مع استمرار 
العلاقة وتشابکھا وتعقدھا عبر المکاں والرماں' 


وفي تأكيدنا على نفس مقولة العلاقة التشابكية يتضح م الدراسة التي 
أعدھا مر کز بحو ث الشر طة أں.الد راساب التی اجریت فى مجال الانحراف 
زالجرية قد قرحت غلى اعبار البطالة عاقلا ضس غرامل أغرى: سيا 
لعظم أشكال السلوك الانحرافي والإجرامي» وأنه مس الطبيعي أن تلعب 
مشكلة البطالة دوراً بالغ الأهمية في زيادة الانحراف والجريية» خت ا 
بينهما علاقة طردية الاتجاه" . 

على أية حال» إن عرض التو جهات التنظيرية والدراسات الميدانية فى هذا 
الاتجاه سوف يزيد العلاقة بي البطالة والسلوك الانحرافي والإجرامي وضوحاً 


: العلاقة بين البطالة والحريمة فى الدراسات النظرية‎ - ١ 


يشير عجوة إلى أن العديد مس مفكري الحرية والعلوم الاجتماعية قاموا 
بتقدیم تصورات نظرية مختلفة للعلاقات المحتملة ہیں التغيرات (المتغيرات) 
الاقتصادية والاجتماعية وعلى رأسها البطالة ء وبي السلوك الإجرامي» 
ون هذه التصو رات النظرية ‏ وإ تعددت بتعدد المداخل والظروف السائدة 
اللحيطة). فإنها قد تر كزت فى عوامل اقتصادية وعوامل اجتماعية وعوامل 


(= o. 
a 


(۱) عبدالفتاح » عجوه المرجع السابق» ص ٠١۲‏ 
(۲) مركز بحوث الشرطة البطالة والأمن مرجع سابق» ص ٠١‏ 
)۳( عبدالفتاح » عجوة . مرجع سابق» ص ٠١١‏ 


م الناحية الاقتصادية . افترض کیتليه ۲٤1٤۲٥ن"‏ أں هناك ارتباطاً 
بين السلوك الانحرافي والظروف الاقتصادية اللختلفة وضمنها البطالة 
والفقرء إضافة إلى خروج صغار الس والآمهات للعمل» حيث يجعل 
هذا المجتمع يقوم بفرض قوانيں تحفظ النظام الاقتصادي وتوقيع العقوباب 
على مخالفيهاء وهذا يؤدي إلى ظهور جرائم جديدة' 

وإذا كان كتيليه قد أشار إلى أربعة أبعاد للظروف الاقتصادية (المرتبطة 
بالسلوك الإجرامي)ء فإں ھذہ الظروف تتضمں أکثر مس هذا بکثیر » حیث 
يدخل فيها۔ إلى جانب العوامل الأربعة التي أشار إليها كتيليهالدخل 
ومستوى المعيشة والفراع والهجرة والاغتراب والتفكك الأسري 
والطلاق . . وىشير إلى بعضها تباعا 


ففي نفس الإطار الاقتصادي للجرية يأتي ودسوں ٠۷0040۸‏ لير بط 
بي الوضع الاقتصادي عامة والبطالة خاصة وبين الجريةء ویری آنه حیث 
تكون معدلات ال حر ية مر تفعة يكوں البناء الاقتصادي ضعيفا ذلك الضعف 
الذي يتمثل في إهمال المشاريع الاقتصادية الحيوية» ونو البطالة» وترايد 
معدلاب الخراب والتدمير الفيريقي بسبب الافتقار إلى الخدمات العامة 


وعلى الجانب الأخر» فالمتفق عليه في الفكر الاقتصادي والاجتماعي 
على السواء هو أ البطالة عادة ما تر تبط بانخفاض الدخل (أو حتى انعدامه 
كما سبق القول). الأمر الذي يوقع الشخص العاطل (وأسرته أيضاً معه) 
في براش الفقر والحرمان وعدم التمك مس اشباع الحاجات الأساسية » الأمر 
الذي قد يؤدي بالعاطل وأسرته إلى السلوك الانحرافى والإجرامى 
(١)نقلأع‏ منصورء عبدالمجيد سيد السلوك الإجرامى والتفسيرالإسلامى الرياض 
مركز ابحاث مكافحة الحرية » 2٩‏ ۱ه ص ۱۰۸ 


(A)JIN Clinard, Marshall. Sociology of Deviant Behavior. New York: Inter- 
science Publications, 1978, p.141. 


۳٢ 


وعند مىعطف الفقرء يرى المتشيعون للتفسير الاقتصادي للجرية أن 
الفقر الناجم أصلاً ع تدني الدخل أو انعدامهء نتيجة للبطالة» يرى 
المتشيعوں لهذا التفسير م أمثال كتيليه وفري وبونجر وبيرت أن للفقر دوراً 
في رفع معدلات الأنحراف» وخاصة جرائم الآموال والتسول والتشرد 
والدعارة في بعض صورها وينتهوں إلى القول بأ الفقر هو البيئة التي 
تتهيا فيها كل الفرص لارتكاب الجرية 

إن هؤلاء المتشيعيں لتأثير العوامل الاقتصادية عامة والبطالة والفقر 
خاصة لم یات تشیعھم مں باب التخمینات› بل إنھم قد اتخذوا م نتائح 
الدراسات التي أجريت في هذا الاتجاه مبرراًء وهي الدراساب التي ظهر 
فيها أن غالبية مرتكبي السلوك المنحرف هم مس ذوي المستويات الاقتصادية 
المتدبية ‏ وهذا سيتضح بتفصيل أكثر عند التعامل مع الدراسات الميدانية 
التي عال حت العلاقة بي البطالة والفقر وبين الجريمة والانحراف 


أما سبب ذلك التلازم بي الفقر والجرية» فإنه يأتي ۔ كما يوضح 
خفاجي ۔ مں اعتبار أں الفقر ینتج عنه الحرماں وعدم توفير المتطلبات 
الضرورية للفرد وللأسرةء وكذلك صعوبة الحصول على الخدمات بأنواعها 
(الصحية والتعليمية والترويحية)» فيشب هؤلاء محروميں جهلاء لا 
یقدروں على التميير بي النافع والضار والخير والشر» ويكونول لقمة سائخة 
لتيار الانحراف والجنوح'" 


)١(‏ عبود» السراج علم الإجرام وعلم العقاب الكويت جامعة الكويت› 
٦٤اه‏ ص ۲۸۷ 

(۲) حس » خفاجي دراسات في علم الاجتماع المجنائي . جدة. مطبعة المدينةء 
ط ۱۹۷۷م ص۱۳۷ 


۳۷ 


وفى ذات مجال الانحراف والجحسوح يأتي سلامة ليؤكد على وجود 
علاقة ہیں البطالة والفقر وہیں الفقر وأنواع بعینھا مس الجرائم وذلك حیں 
أ وضح أن الجرية في ارتباطها بالفقر تظهر مس اتجاه الفقراء الذكور نحو 
العدوان على المال أو الجرائم التي توصل إلى الحصول عليه فيما لو طالت 
مدة البطالة (وتمک س بعدها الفقر)ء وإذا طالت آثار البطالة الإناث-أو 
من يعولهم الرجال» اتجه الإجرام في كثير م الحالات إلى الدعارةء أو 
القوادة أو التحريض على الفسق والفجور وبالنسبة للصغار (الأحداث) 
فإنهم في مثل هذه الظروف يتجهوں إلى التشرد والتسول'''. 

وعلى طريتق دعم مقولة العلاقة بيں البطالة والفقر مس ناحية والعلاقة 
بي الفقر والسلوك الإجرامي مس ناحية آخرى» يأتي تأكيد كل مس نيسيفورو 
Nicefor0(‏ ) ویو سکو (0ء805) على أن للفقر دوراً أساسياً في الاتجاه إلى 
ارتكاب السلوك الإجرامى» كما تأتى رؤية دي تيليو (هiا!‏ 1) في أن 
ا سا ل كان ارک شر ع د وی وا 
أن هناك دوافع أآخرى تدفع إلى تلك الجرية» وهي التي سنراها على التو 
تتمثل في دوافع اجتماعية ثقافية ونفسية . 

إں التلازم بي الفقر» وتدني كم الدخل» وانخفاض جودة الحياة 
ومستويات المعيشة » والبطالة أمر تظهره الشواهد اليومية » ويؤيده المنطق› 
ویو کده رهط کبیر من المفکرین ابتداء من ارسطو (۲01ء۸۲1) وأفلاطون 
(۴1۵۲۵) منذ ما يقرب م أربعة وعشرين قرناً وحتى أيامنا هذه» كماتدعمه 
الدراسات الميدانية التي أجريت حديناً . إلا أنه على الرغم مس كل هذا 


)١(‏ مامون» سلامة أصول علم الإجرام والعقاب القاهرة دار الفكر العربىء 
۹ء ص۲٤۲ ٠‏ 


(۲) نقلاعن رؤوف» عبيد أصول علم الإجرام والعقاب . القاهرة. دار الفكر 
العربي» ۷ ٢م«‏ ص ۱۸١‏ 


۳۸ 


فالعامل الاقتصادي ‏ با يحتويه مس عناصر ومتغيرات ليس هو العامل 
ا لحاسم أو الوحيد في هذاالمضمار فهناك عوامل أخرى» بيثية واجتماعية 
وثقافية ونفسية » تزاحمه في هذا المضمار رغم أن الكثير منهاقد يكو 
مردہ إلى العامل الاقتصادي کذلك عى أں نوعاً مس التلاحم والتکامل ہیں 
کل هذہ العوامل هو وحدہ القادر فی الھاية على إعطاء تفسیر قدیکوں 
E yS,‏ 

فإذا عدنا الآن إلى العوامل الاجتماعية» المرتبطة بالبطالة أساساً 
وتسببها في ارتكاب السلوك الإجرامي» نجد أن البطالة تؤدي في الغالب 
إلى نوع مس العرلة الاجتماعية للعاطل» ومس ثم تضعف علاقاته الاجتماعية 
وتتضاءل قدرته على التضام مع المجتمع الذي يعيش فيه» فيصاب 
الشخص بالاغتراب» ويتخلى ع التزامه بالمعايير والقيم الاجتماعية 
السائدة. وانهيار هذه القيم والمعايير لديه قد يؤدي إلى اللجوء إلى قيم 
ومعايير أخرى توائم ظروفه الجديدة» تصبح مبررأ كافياً للسلوك الانحرافي 
وال جرامي 

وفی هذا الصدد یذکر عجوة أں سذرلاند (۵١۲1۸٤1)ں5)‏ قد شار إلى 
مقولة عدم الالتزام بالقيم والمعايير حي تأكيده فيما عرف بنظرية الاختلاط 
التفاضلي (Differential Association Theory)‏ على ن الفعل الإ جرامي يقع 
عندما يتوافر له المو قف المناسب» وهو هنا أن يجد الشخص نفسه عاطلا 
ع العمل رغم فدرته عليه ورغبته فيه ۰ ما یحفز على الاختلاط بغیرہ مں 
العاطلیں (الناقمیں)ء فيكو اتجاههم للانتقام والتعويض ۔ س الجسمع 
والناس -بالسلوك الانحرافي''. 


)١(‏ عبدالفتاح › عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جريه مرجع سابق ٠‏ ص 
۲ 


۳۹ 


ويرتبط بهذاالنوع مں الاغتراب ما أوضحه دورکاے )Dur)e1(‏ مس 
ظهرر حالة الأنومي (ء۸0۳i)‏ عند العاطل » تفقده الثقة بالمعايير والقيم 
الاجتماعية السائدةء وتحله مى الالتزام بها وتقلل مس احترامه لهاء فر نکب 
الحريمة» كما قد يتجه إلى ارتكاب جرية الانتحار خلاصاً مس مشاكله» 
وانتقاماً أيضاً مس المجتمع الذي وضعه في أتون المعاناة م البطالة ‏ 


جانب اجتماعی آخر مس جوانب الارتباط ہیں البطالة وا جر یکی أں یتمثل 
في العلاقة ہیں الفراغ والجرية . فالبطالة تفرز في العادة فراغاً والفراغ قد يقود 
بدوره إلى الحرية والانحراف ا كما يذكر السدحال 
ويصبح عبثاً على الفردء ولا یتمکں م توظیفه أو استشماره» کان ف د 

مس أن يكون نعمة» وينقلب على صاحبه ابتداء وعلى المجتمع انتهاء ٠‏ 

وکا يضف سلظان فان الفر د ها بكرن أك تو ترا واوفر قانلية للاثارة 
والاستثارة والاستعداد للانحراف" 

وعند هذه النقطة يكوں م غير المستغرب أن يهتم المجتمع الدولي بوقت 
الفراغ وينبه إلى أهميته وأهمية استثماره استشمارا إيجابياء فصدر سنة 
١٠م‏ الميشاق الدولي لأوقات الفراغ “ مركزأعلى أهمية استشماره 
الاستثمار المو جب والفاعل ٠‏ حتى لا يقود إلى سلوكيات انحرافية. 


(1) Emile. Durkheim, Suicide : A Study in Sociology. Translated by John 
A.Spaulding & George Simpson. London Routledge & kegan, , 1972. 


(۲) عبدالله» السدحان اقضاء وقت الفراغ وعلاقته بانحراف الأحداث» رسالة ماجستير » 
المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب. الرياض» ۳١٤٠ه»‏ ص ٠٦‏ 

(۳) جمال» سلطان «إشكالية وقت الفراغ» مجلة ا مسلم اللعاصر, » العدد ٥١‏ 
الکویت» رجب ١١٤١ه»‏ ص٤١‏ 

(4) بدرالديں» علي قضاء وقت الفراغ لدى الشباب العربي الرياض المركز العربي 
للدراسات الأمنية والتدریب» ١١٤٠ه.‏ ص۱۸ . 


مجال أخر في الجحوانب الارتباطية هو المتمثل في العلاقة بين الهجرة 
والانحراف والجريية فإذا كانت البطالة كثيراً ما يتسبب عنها الهجرة (كما 
وضح قبل ذلك)ء وأں الهجرة قد نتج عها نوع أو آخر مس التصدع والتفكك 
الأسري. فإن جلوك وزو جته ()ءعدا & ۸١6٠ا6)‏ في بظريتهما ع الأسرة 
المفككة یذکران آں ال منحرفیں ینحدروں في الغالب مں اسر تتسم بعدد مں 
ا لخصائص مثل كثرة التنقل الاجتماعي (وهو نوع م الهجرة)ء تاتف 
أخدالوالدين وضبعف الاشر اف وال هة“ 


وفي ذات مجال الهجرة وارتباطها الوثيى با لجرية» يذكر بدر أن كلمة 
هجرة كثيراً ما تترادف في معناها مع كلمة آزمة» ويرتبط ممهومها بلفظ 
مشكلة» وسواء كا هذا كما سبق ايضاحه-بالنسبة للمجتمع الطار د (ا؛۴ 
(Society‏ أو الحتمع الحاذب (راءSoi‏ اا۴u).»‏ على اش آں الان 
في بعض الأحياں والظروف لا يجدوں الأعمال في انتظارهم في البلد 
المتجھ إلیهء وعلى ذلك یبقوں فترۃ تطول أو تقصر ۔بدوں عمل وبدوں 
مورد رزق ۔ وتحت إلحاح ا لحاجة قد يلجأوں إلى سلوكياب انحرافية 
وفي الوقت نفسهء فإں الکثیر مں ھؤلاء المھاجریں غالبا ما ینشئوں۔ كما 
تذكر أبولغذ. مناطق هامشية عشوائية خربة وغير نظيفة بيئياً )5٠9(‏ ويقيمول 
ناوعا دة ما نكل هدوا لاط مر عا خا لار كات اله" 


(1) نقلاً عر نبيل محمد السمالوطى الدراسة العلمية للسلوك الإجرامي جدة دار 
السر وی٠ ce ۹A1‏ ص ۲٣٤١‏ 
(۲) عبدالمنعم» يدر مقدمة في علم الاجتماع الحضري القاهرة دار السعيدللطباعة. 
۱۹4۹۱ / 47۲م ص ۱۳۷ ۔ 
Janet. Abo-Lughod, "Migrant Adjustment to City life : The Egvption Case".‏ )3( 
The American Journal of Socioloy, July 1961, p.22.‏ 


١ 


أما م الناحية النفسية فتؤدي العوامل النفسية التي تصاحب البطالة 
خاصة إذا طال أمدها۔ إلى آثار سلبية على تكويں شخصية العاطل وسلوكه 
النفسي والاجتماعي ذلك أں البطالة قد تؤدي إلى تغذية وتقوية شعور 
الاحاط والفشل لدى العاطل» مما قد يدفعه إلى الانتحار۔ كماسبق 
الإیضاح› أو إلى تکويں شعور عدائي نحو الآخریں ونحو المجتمع › يدفعه 
في النهاية إلى ممارسة سلوكيات منحرفة أو حتى إجرامية . 

ويذكر عجوة أ أنصار النظريات النفسية في تفسير السلوك الإجرامي» 
بزعامة کل من فروید )۴۲٤۵۵(‏ وادلر )۸d!e۲(‏ ویوځ .)Youn8(‏ يۆ کدون 
تطور ذلك الشعور النفسي بالإحباط والفشل والضياع إلى تغيرات بيولوجية 
وعضوية تساعد على ممارسة السلوك الإجرامى . كما أن البطالة قدا تر تبط ۔ 
E E‏ والضياع ۔ بإدمان 
اللخدراب والمسكرات» وقد يدفع هذا أيضا إلى ارتكاب جرائم معيسة 
كالاعتداء على الأموال والأشخاص والأخلاق' 


وتؤيد الدراسة الإ حصائية التي قام بها درويش ٠‏ والتي سنفصل القول 
فيها في ال حزئية التالية » تؤيد هذا التو جه حي بينت في النتائج التي توصل 
إلیھا آں جرائم العاطلیں ترتبط ارتباطاً قویاً با لجرائم التي یکوں القصد ال جنائي 
مس ارتكابها هو الحصول على مال (كالسرقة بالإكراه» وسرقة المساكس 
والمتاجر والسيارات. إضافة إلى الإتجار بالمخدرات). كما ترتبط بالجحرائم 
الأخلاقية » وخاصة ما تعلق مها بالاغتصاب وهتك العرض وعلى 


(۱) عبدالقتاح » عجوه عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها بالجحريية مرجع سابق» 
ص٣‏ 


٢ 


ا لجانب الأخرء ترتبط جرائم البغاء وتشرد الآأحداث بعوامل التفكك 
الاجتماعي والأسري وضعف سلطۃ الوالدیں (وکل ھذہ قد تکوں مس نتائح 
الهجرة» التي قد تكوں نجمت أيضاً عن البطالة)٠'‏ 


۲ - العلاقة بين البطالة والحريمة فى تشريعات الدول والتقارير الدولية: 


تقدم الدول تقارير عن البطالة والآثار الناجمة عنهاء كما تس بعضها 
القوانيى وتضع النظم المتعلقة بالبطالة » وهذه يكن أن تدخل في باب الإطار 
التنظيري المتعلق بالكشف عن العلاقة بي البطالة والجرية۔ رغم أن هذه 
التقارير وتلك القوانيں والنظم تعتبر مريجاً م التوجهات النظرية المتفاعلة 
مع الممارسات العملية 


في جانب التقاریر › قدم الأمیں العام للام المتحدۃ تقریراً لوتر کاراکاس 
(بفنزويلا) سنة ١۱۹۸م‏ جاء فيه «أن البطالة إلى جانب الفقر والأمية (وهما 
اجان في الغالب ع البطالة)» والتمييز العسصري › وعدم المساواة 
الاجتماعية والاقتصادية› نمثل عوامل مؤدية للإجرام بصورة عامة» وعلى 
الدول الأعضاء في منظمة الأم المتحدة العمل على إزالتها"" . 

وفي التقرير المقدم مس الأمانة العامة للأم المتحدة للمؤتر السابع للام 
المتحدة» المنعقد سنة ٩۹۸٠م‏ « كانت الرطالة» والفقر» وعدم الشعور 
بالرضا لعدم إمكانية تلبية الحاجات الأساسية» والهجرة(وكل هذه غالباً ما 
تكون على علاقة مباشرة بالبطالة). إلى جانب فقداں العدالة الأاجتماعيةء 


)١(‏ عبدالكر أبوالفتوح» درويش «الزيادة السكانية وجرائم العنف دراسة 
تحليلية» في ندوة السكان والأمن» المركز الديوغرافي القاهرة» ١۹۹۰م‏ 

(۲) نقلاّ عر مصطفى» العوجي الإتجاهات الحديئة للوقاية من ا لجرية . الرياض 
المركز العربى للدراسات الأمنية والتدریب» ١١٤٠ه»‏ ص ۸۷ 


<۳ 


والتزاع (الصراع) بي الطبقات الاجتماعية » والتوريع غير العادل للثروة؛ 
وسوء الخدمات. وسيطرة فئة م الناس بيدها الثروة والسلطة على سائر 
الفغات» واستغلال الحماهيرء وعدم تكافؤ الفرص أمام الأفرادء وخيبة 
الأمل تجاه جهود التنمية. إضافة إلى الكوارث الصادرة عں تصرفات 
الإنسان» وصرامة القواني وعدم توافقها مع تطلعاب الناس ومفاهيمهم؛ 
والنزاعات الداخلية والحروت الخارجية » والاحتلال الأجنبي . كانت 
البطالة ‏ إلى جانب هذه العوامل ۔ أحد أسباب الإجرام' 

وعربياًء توافقت المذكرة التي قدمتها دولة لبنا إلى اللجنة المكلفة بوضع 
الخطة الأمنية العربية الثانية » في اجتماع عقد بتونس سنة ۱۹۸۵ م٠‏ توافقت 
مع ما ورد سابقاً م أن الحرية هي دوماً حصيلة خلل في مقومات الحياة 
الا تاف > وآ ن انر ر ا لکلا ت ال غم بالا من العربى هى تلك 
ری ر ا 
أخلاقية ناتجة ع الانحلال الخلقي وانتشار الخوف والقلق (وكل هذه 
كما رأينا وثيقة الصلة بالبطالة أساسا)». إلى جانب مشكلات اقتصادية 
ناتجة ع التقلبات الاقتصادية المفاجئة والإثراء غير المشروع والغش والغلاء 
والاحتكار» ومشكلاب فكرية ناتجة ع انتشار المطبوعات التى تمس بالفكر 
العربي» وكذلك مشكلات أمنية باتجة عن ضعف الرقابة الأمية " 

ومهما يك س أمر» فإنه يتضح مما سبق أن البطالة قد شكلت قاسماً 
مرها أغطم دن العر امل الى وال الارك ال راف وعبر اء کان 
لاطو الا إو ا ا و ت 
مع عوامل أخرى 


(۱) مصطفی › العوجي المرجع السابقء ص ۷۹ 
() نفس المرجع› ص ص ۸۰۷۹ 


٤ 


أما في جانب التشريعات والمواثيق واهتمامها بالبطالة وكشف الصلة 
بینھا وبيں الجرية » فإ هذا يتضح م اعتبار البطالة عامة والتبطل خاصة 
جرعة فى خد داتا ذلك استادا إلى العزبعات ولوان الى غل 
ا ت و و 
وإذا كانت هذه التشريعات وتلك المواثيق تجرم التبطل أو تقاعس أو قعود 
أو امتناع الفرد ع أداء واجبه في مجال العمل فإنه منتظر أن بمتد التجرم 
أيضا إلى تقاعس الدولة والمجتمع وعدم توفيرها فرص العمل اللازمة 
للمواطیں» حیث آں کلا الاتجاھیں۔قعود المواطن ع العمل أو تقعیدہ۔ له 
صلة بالظاهرة الإ جرامية 


وعلى أساس م هذاء فإں مبادئ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية » ا معتمدة م الأم ا لمتحدة في عام ١١۱۹م‏ والمىفذة عام 
7٦‏ همءم» تنص في البند الأول مس المادة السابعة على سبيل المثال- على أن 
تتاح لكل شخص فرصة كسب رزقه بعمل يختاره أو يقبله بحرية» وأن تصول 
الدولة فى هذا الحق "“ كما أن الاتفاقية الدولية ا لخاصة بالعمالة » المعتمدة أيضاً 
سنة ۱۹٩۲٩‏ م٠‏ قد نص في مادتها الآولی (بند ۲/ أ) على أن يون هناك 
عمل متاح لحميع أولئك المستعديں للعمل والباحث عنه'" 


وعربياًء فإں الميثاق العربي لحقوق الإنسان» الموضوع سىة ۱۹۸٩‏ م٠‏ 
ينص فى مادته السابعة عشرة على أن تكفل الدولة لكل مواط الحق في 
عمل يضم له مستوى معيشى يوس المطالب الأساسية للحياة . 


٠٤ص مركز بحوث الشرطة البطالة والس مرجع سابق‎ )١( 

(۲) محمود شريف بسيوني» واخروں حقوق الإنساں. الوثائق العالية والإقليمية 
الجلد الأول بیروت دار العلم للملاییں» ۱۹۸۸م ص ۲٤‏ 

(۳) نفس المرجع » ص ۲۸١‏ 

۳۸۱ نفس المرجع» ص‎ )٤( 


- 


وعلى وجه العموم فإن هذاالتجري للتبطل» (ونقول. إنه مں 
المفترض أن يكو للبطالة عامة)» ليس اتجاهاً حديثاًء حيث اتجهت كثير من 
الدول في تشريعاتها إلى تجريه منذ عقود طويلة» وحتى قبل صدور هذه 
اموا ثيق المشار إليهاء ومثال ذلك ما هو حادث في التشريع المصري» والقانون 
رقم ٩۸‏ لسنة ۱۹٤١‏ م› والقواني المعدلة له رغبة في الوقاية من جرائم 
مستقبلية » لأن من يتبطل عن العمل » دون أن يكون له مورد للرزق» يسعى 
فى كثير من الحالات إلى تدبير موارد لتلبية حاجاته بطرق غير مشروعة- قد 
کرن اا ي 


۳ العلاقة بين البطالة والحرية فى الدراسات الميدانية : 


أجريت حديثاً دراسات ميدانية فى الولايات المتحدة الأمريكية ودول 
أوروبا» كما جرت بعض منها فى الدول العربية » لاستكشاف العلاقة بين 
البطالة والجرية ٠‏ إلا أن أياً من هذه الدراسات لم يكن في استطاعته القطع 
بوجود أو عدم وجود علاقة مباشرة بينهاء وإ جاءت بعضها لتؤكد على 
وجود علاقة غير مباشرة بين الإ ثنين . 

وعلى الرغم مس هذا فإن عجوة " يوضح أن الدراسات التطبيقية 
التي أجريت في هذا الصدد تشير إلى أن البطالة تحتوي على بذور الجريية 
بذاتها لأنها تتضمن العناصر الانحرافية الاتية ' 

عدم استقرار العلاقات الاجتماعية للعاطل» وتقلبها مكانياً وزمانياً. 

۲ تحلل أساليب الرقابة وموانع الجربية الذاتية في داخل العاطل . 


(1) مركز بحوث الشرطة . البطالة والأمن . . مرجع سابق» ص ١٤‏ 
() عبدالفتاح › عجو ة» البطالة في العالم العربي وعلاقتها با لمحريية مرجع سابق› 
ص٤‏ : 


٤٦ 


٣۳‏ تركز وتذكي عوامل الضياع وطغياں الشعور بالاحباط وخيبة الأمل 
لدى العاطل . 
٤‏ ۔ ابتعاد (اغتراب) العاطل عن المجتمع وقيمه السائدة نتيجة شعوره 
بالوحدة والعزلة والنبذ. 
وهذه جميعاً عوامل تؤدي تحت ظروف معينة (ظروف الموقف 
الا الا ار لهال اله 
إن النتيجة التي نستطيع إعلانها منذ البداية فى هذا الصدد هى أن الجدل 
ما زال محتدماً سواء ہیں التنظیرییں والمیدانیین او داخل کل فریق س الفریقین 
es‏ وإلى 
e N‏ 


وعلى سبيل المثال» > فإنه في الوقت الذي أكد فيه كل من الإيطالي 
فورازاري )۴٥۲i(‏ والفرنسیاں لافارج (Corre) yS y (Lafargue)‏ 
والبریطانیان بوث (8011) وراونتري ۸۷۵٥٤٤‏ والامریکیاں سیلیں (1[1:۸؟) 
وبارميلي )Prme[e٤(‏ وغیرهم أن الفقر» وهو في الاغلب الأعم باج عن 
البطالة ء عامل أساسي لايك إغفاله في رفع معدلات الجرية وخاصة 
جرائم بعينها (مثل جرائم الإعتداء على الأموال والأشخاص)؛ وفي الوقت 
الذي رأینا فيه اشا الإيطالي دي فیر س ۷۵۲٥۴(‏ 1) يو كد أل نسبة تتراوح بین 
۸0 - 1۹۰ من المحكوم عليهم في المؤسسات الإصلاحية ينعمون إلى 
الطبقات الفقيرة» فإن الإأيطالي دی تیلیو (٥:ااں٣ )٥1‏ قد ذھب إلی أن الفقر 
لا يصلح دافعاً للجرية إلا بصورة عرضية؛ ی 
ther‏ لیو کد على هذا إحصائيا حبن ہیں آں قل مس ۲ م المسجونین 
ينتموں إلى الطبقات الفقيرة. 


۷ 


والدراسات الميدانية التي تعاملت مع محاولة الكشف عن العلاقة ہیں 
الطالة وا عة قير و فة ونو اء كان خد اغلىي الوق الخربن اوالستوى 
غير العربى . ونبادر هنا إلى الإشارة إلى البعض الأهم على كلا المستویین 
اک وک تک رفن ای اکر و ها 
الدراسات بالمجال المكانى والبيئات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
E N‏ 


أ - العلاقة بين البطالة والحريمة في الدراسات الميدانية غير العربية . 


لم تكشف المراجع المتاحة عن وجود دراسات ميدانية تعاملت مع 
موضوع العلاقة بي البطالة والحرية بشكل صريح ومباشر وفي المقابل 
كشفت ع وجود كثير مس الدراسات الميدانية التي تعاملت مع البطالة 
وعلاقتها با لجريية في إطار متكامل مس العوامل التي تضمنت البطالة كعامل 
له وزنه بينهاء أو العوامل الناتجة عنها (البطالة) 

مس الدراسات الأولى التي أجريت في هذا المجال الدراسة التي قام بها 
بوث (800۲۸). بالتطبیق علی سکاں مدية لندن فى الفترة من ۱۸۸١‏ 
N CN E N TE‏ 
فيها إلى أن أكثر من صف الأحداث الحانحين جاءوا من عائلات فقيرةء 
ون 1۹./ س هذه العائلات تدخل في إطار دائرة الفقرااظلن ‏ : 

دراسة أخرى» تعد أيضاً مس أوائل الدراسات الميدانية فى هذا المجال» 
هي الدراسة التي قام بها دي فير س ۷۲٥۴(‏ ا5 للوصول إلى دوافع التلواك 


(۱) نقلاعں عبدالفتاح» عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جرية مرجع 
سابق» ص ٤٠١‏ 
() نفس المرجع» ص 30 


4۸ 


الانحرافي والإجرامي» اشتملت على عدد كبير ومتنوع من الجرائم التي 
ارتكبتها عينة محددة في أربع دول هي استراليا وأيرلندا وإيطاليا وبريطانياء 
ووصلت إلى نتيجة مقاربة للنتيجة التي أسفرت عنها دراسة «بيرت؟ ومؤيدة 
لأثر عامل الفقر في الدفع إلى الجرية . 

من الدراسات الهامة أيضاً فى ذات المجال الدراسة التي أجراها 
رادزینوفتس E « (Radzinowitz)‏ حول العلافة ہیں ااا 
الاقتصادية (سواء في حالة الانكماش أو في حالة الانتعاش الاقتصادي) 
وبين بعض الجرائم» وتوصلت إلى أن معظم مرتكبي الجرائم (السرقة 
بالذات) کانوا مس العاطلين ع العمل ويلاحظ أن هذه الدراسة هي واحدة 
م الدراسات القليلة التي ربطت مباشرۃ ہیں البطالة والجريية (وبالتحديد 
ا ۰ 

هناك دراسة أخرى لها أهميتها في هذا اللجال» وهي الدراسة التي قام 
E N os‏ 
الاقتصادية » طبقت بدينة فيلادلفيا بالولايات المتحدة الأمريكية » وتوصلت 
إلى ما يؤيد عدم القطع بأثر الأزمات اللاقتصادية (عافيها البطالة) في 
معدلات ارتکكاب الحرائم » حيث وضح بالدراسة أنه في الفترة س ١٠۲۲‏ - 
۹مم کان هناك رخاء اقتصادي عال (جعنى انخفاض معدلات البطالة) ؛ 
وكانت سسبة المنحرفين متوسطة أو عادية RE ET‏ 
كانت هناك أزمة اقتصادية عنيفة» وكانت نسبة المنحرفي عالية وخلال 


(١)نقلاعں‏ عبدالفتاح» عجوةء البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جرية مرجع 
ا 

(۲) نقلاً ع إبراهيم عبدالرحس»› الطلخيس . دراسات في علم الاجتماع الجنائي 
الرياض دار العلوم» ۰ه ص › ۱٦۱‏ 


۹ 


الفترة من ۱۹۳۲١‏ ١٤۱۹م‏ كان هناك أداء اقتصادي عادي ۔ بمعنى لا أزمة 
ولا رخاء» وكانت نسبة المنحر ف ملخوضة وخلال الفترة من ٠۹٤۱١۱‏ - 
٥‏ م کاں هناك رخاء اقتصادي » وكانت نسبة المنحرفي عالية والمعنى 
النهائى أنه لا علاقة بي الرخاء الاقتصادي أو الكساد الاقتصادي والجرية» 
فهناك جرائم في الحالتيں وقد تكون مرتفعة المعدلات أو منخفضة . 
وفي ذات مجال العوامل والمتغيرات الاقتصادية (والتي تتضمن البطالة 
والفقر أساسا) وتأثيرها في نسبة جرائم القتل بالذات» قام کراس وزملاؤه 
)١ 4۸۲) Îiıد> “(Kramn, et a1)‏ بإجراء دراسة اعتمدب على محليل 
الا عضاءا تال ترف ت ق سح لدا ووضح خلالھا أں التفاوت الكبير 
في الدخل بي آفراد المجتمع أساساً توافقه سبة مرتفعة لجرائم القتل» وأ 
ها لفارت فا ت ا کا ت ور شات اة ( کا فون 
ق بت في e ١‏ 
ا لحرماں المطلق والفقر المدقع نتيجة لوجود أعداد ضخمة من العاطلين 
الفقراء المجرمیں۔ كمايوضح معدو الدراسة۔يقدموں على الحرية م أجل 
الحصول على وضعية اقتصادية أفضل . فهم يفكرون وينطلقوں من منطلق 
انه ليس لديهم شيء یخسرونه» بل وربا تمكنوا مس ربح أي شيء. 
وإذا كنا في مجال الدراسات الحديثة فهناك دراسات قام بها كل مس 
شانو (Shannon)‏ سنه ۱۹۸۱ م» وجرینو ود )6ee۸W004(‏ سنة ۱۹۸۲ م» 
ووست (۷651) سنۀ ۱۹۸٩‏ م» لاستخلاص بعد بعض ال مؤشرات للتنبؤ بالعود 


)١(‏ تقلا عن عبدالله معاونة الدافع إلى ارتكاب جرية القتل في الوطن العربي 
الرياض . المركز العربي للدراساب الأمنية والتدريب. ۰هھه» ص 0۷ . 


إلى الإجرام» عرضها بالتفصيل مر كز أبحاث مكافحة الجر ية" » ووضح 
فيها أن البطالة طويلة المدى (نسبياً) تحتل موقعاً بارراًبينها وبشكل مباشرء 
وذلك إلی جانب مؤشراب آخری غالبا ما تکوں۔ أو بعضھا۔ ناجمة عں 
البطالة مثل التفكك الأسري والارتباط برفاق منحر ف 


ب - العلاقة بي البطالة والجريمة فى الدراسات الميدانية العربية . 


أشرنا إلى آن عجوة قد ذكر آنه قد أجريت بالعالم العربي بعض 
الدراسات التطبيقية بي عدد مس الظواهر الاقتصادية والاجتماعية م ناحية 
وبي الحريية مس ناحية أآخرى» إلا آنها لم تركز على بحث علاقة البطالة 
كظاهرة منفصلة ومستقلة بذاتها باحر ية كماذكر أيضاًآنه لم تقع تح 
يديه ما يدل على أں دراسة شاملة تربط بي البطالة كسبب ومتغير مستقل 
وبين الحريمة على مختلف أنواعها كنتيجة ومتغير تابع وهذایعني أن دراسته 
التي نشرت سنة ٤١١‏ ١ه‏ تحت عىوان (البطالة في العالم العربي وعلاقتها 
با لجريية) تعتبر أول دراسة تجرى للكشف ع العلاقة بين البطالة والحرية 
على مستوى العالم العربي . ونح هنا في هذه الدراسة ؤس على ماذكرهء 
حيث لم تصادفنا أيضاً أية دراسة في ذات الموضوع على المستوى العربي» 
باستثناء الدراسة المكتبية التي كلف سليم"" بالقيام بها مس قبل أكاديية 
نايف العربية للعلوم الأمنية تنفيذا لتوصية الأمانة العامة مجلس وزراء 
الداخلية العرب» وعلى هذا الأساس فإ الدراسة الحالية تأتى استجابة 
للمطالب الملحة في هذا الصدد» لتكون ثاني دراسة ميدانية في مجال العلاقة 


)١(‏ مركز ابحاث مكافحة الجريمة العود إلى الإجرام ' دراسة ميدانية عن ظاهرة اعتياد 
الإجرام . مركز ابحاتث مكافحة الحرية ٠‏ الرياض» ۲١١٤١ه.»‏ ص °۷ 

)۲( عبدالفتاح » عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جرية مرجع سابق» ص ۲٣‏ 

(۳) طارق عبدالوهاب» سليم . البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي مرجع سابق» ص 1۲ 


١ 


ہیں البطالة وا لجرية على المستوى العربي تنفيذأ لقرار مجلس وزراء الداخلية 
العرب الذي أوصى فيه بأن تقوم أكاديية نايف العربية للعلوم الأمسية 
بالرياض باستكمال بحوتها ع البطالة في العالم العربي . 

فإذا اتجهنا إلى التعامل مع الدراسات التي عالجت مقولة العلاقة 
الخاص› بمعسى الإشارة إلى الدراسات التي أجريت على مستوى العالم 
العريي ككل أولاًء ثم نتجه بعد ذلك للإشارة إلى الدراسات التي أجريت 
على مستوى بعض الدول العربية منفردة . 

أو لى الدراسات الميدانية في هذا المجال هي الدراسة التي أجراها عجوة 
سنة ١٠٤١ ١‏ ه تحت عنوان (البطالة في العالم العربى وعلاقتها با لجرية)' 
بالتطبيق على ثلاث دول عربية هي توس والسودال ومصر» وتوصلت 
إلى نتائج تتلخص في أن البطالة تؤدي إلى السلوك اللإإجرامى لدى العاطل 
إذا ما ارتبطت بعوامل اقتصادية واجتماعية ونفسية على الوجه الآتي ‏ 


أولاً: العوامل الاقتصادية : 

١‏ تدني مستوى المهارة العملية (المهارة المهنية) للمجرم العاطل يترتب 
عليها انخفاض دخله من جهة وسهولة الاستغناء عنه من جهة أخرى . 

انخفاض دخل المجرم العاطل من عمله كان أهم دافع له لترك العمل 
باختیاره . 

٣‏ امتداد فترة البطالة لمدة طويلة لدى المجرم العاطل قد تؤدي به إلى مواجهة 
حالة من العوز والفاقة بصورة مستمرة ولا سيما إذا كان عاثلاً لأسرة. 


(1) عبدالفتاح » عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جرية مرجع سابق . 


o۲ 


a ™ ۔ لا یکوں للمجرم العاطل‎ ٤ 
الت ا و ل وله‎ 

١‏ في الحالات القليلة التي لحأ فيها المجرم العاطل إلى المؤسسات لطلب 
الملساعدة. عانى م سوء المعاملة وطول الإجراءات وعقمهاء إضافة 
إلى ضالة المساعدات الماليةء ما يجعل المشكلة المادية التى يواجهها 
ا و ی و و 
والانسحاب س المجتمع 

1 ونتيجة محصلة ما سبق يتجه المجرم العاطل إلى ارتكاب الحريةء 
بهدف مواجهة أزمته المالية التي سببتها البطالة 
هذا وقد اتضح في هذا الصدد آں آکٹر م ٦١‏ می الجرائم التي يرتكبها 

جرم العاطل قد تمت بدافع الحجاجة إلى المال 

ثانياً: العوامل الاجتماعية (والثقافية) 


۔ انتشار الأمية واللإعاقاب الجسدية بی المجرمیں العاطلیں یقلل مں 
مهاراتهم العملية ويقلل مس دخولهم . 

آ ی ال الا شو للمجرم العاطل بالتفكك الملحوظ في العلاقات 
الأسرية والعلاقات الاجتماعية بصفة عام بشكل مستمر ء وكذلك اتسام 
أسرته بارتفاع سبة البطالة والحرائم بين أفرادها 

۳ اتسام الأحياء السكنية التي يقيم بها المجرم العاطل بانتشار ال حريية وإيواء 
المجرمیں والھاربی م وجه العدالة 

٤‏ ميل المجرم العاطل إلى مخالطة جيرا وأصدقاء يتسموں بالسلوك 
الإجرامي 

۵ ضعف الوازع الديسي لدى المجرم العاطل 


or 


٦‏ نزوع المجرم العاطل إلى الهجرة الداخلية بحثاً ع العمل إلا آنه سرعان 
ما رکه 
۷. ظهور مظاهر العزلة الاجتماعية لدى المجرم العاطل ٠‏ وهذه يتمثل بعضها 


ثالثاً: العوامل النفسية : 


اا 
۲ حضوع المجرم العاطل بدرجة كبيرة لتأثير الأصدقاء مس المجرمین » بجعی 
سھولة استھوائه فإذا کاں معظم هھؤلاء الأصدقاء مس المجرمیں 
والعاطلي عادةء تكرست البطالة والحرية لديه أكثر » ويحيث يتخذ 
م التعطل والجرية أسلوبالحياتهء وتتدهور لديه القيمة الاجتماعية 
للعمل 
۳ سيطرة الشعور بالفشل والإحباط واليأس والقوط على المجرم العاطل» 
فتقل مقاومته ولا يقوى على الصمود للتحدي الذي فرضته البطالة» 
ويسقط تدريجياً إلى قاع الجرية» ويظل فيه 
دراسة أخرى أجريت على مستوى الوط العربي ویک أن تدخل 
بطريق غير مباشر في إطار أدبياب دراستنا وهي الدراسة التي قام بها 
الربايعة' لاستكشاف أثر الثقافة والمجتمع في دفع الفرد إلى ارتكاب 
ا لجربية » والتي أجراها بالتطبيق على ثلاث دول عربية ھی الأردں والسوداں 
والر ت وسرت سنه ٤١٤‏ ١ه‏ وثبت فيها أن /.٥ ١‏ مس مرتكبي الجرائم 
قد ارتكبوا جرائمهم بسبب الفقر (وهو الناتج۔ كما أوضحبا غالبا عن 


(١)احمد.‏ الربايعة اثر الثقافة والمجتمع في دفع الفرد إلى ارتكاب الجرية الرياض 
المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب ٤١٤٠ه.‏ 


o٤ 


البطالة) . فس بي أربعة عشر عاملاً س العوامل المسببة للجرية» احتل 
الق ر المرتبة الأولى» ومئل تة قذرها 11١‏ 1 فما وصل متو سط الحرامل 
الأخرى (كالشعور بالظلم والرغبة في الانتقام . )إلى /.٦‏ فقط 

وفي الوق ذاته» فقد کشفب الدراسة أيضاً ع أں هناك علاقة بی 
الظروف الأسرية والسلوك الإجرامي» حيث وضح أن نسبة مس أفراد العينة 
كانوا يعيشوں في ظل ظروف أسرية تتسم بالتفكك الأسري وضعف العلاقات 
والروابط الأسریۃ ہیں أفرادھا کماتہین أں الجرماں والھجرة والطلاق 
والانفصال ع الأسرة (البعد عها) وعدم مقدرة الوالدیں على إشباع 
احتياجات الأسرة وتشغيل صغار الس (وكلها رأيناها على ارتباط عضوي 
بالبطالة) قد لعب جميعها دوراً واضحاً في دفع الفرد إلى السلوك الإجرامي . 

ا کی ایی و او 
لخادو ار ما اعراق ال س الح ن 
البطالة والجرية بشكل صريح» كما سىجد منها غير المباشر الذي تعامل 
مع هذه العلاقة بشكل غير مباشر» أي بالتعامل مع عناصر أو متغيرات 
وعوامل على صلة وثيقة بالبطالة . 

أولى هذه الذراسات المباشرة هى الدراسة الت ا خراهامركر بحرت 
الط اا ا رة ااه لل تغل الف ن انا 
والجرية صر في الفترة مس ۱۹۸۳م إلی ۱۹۹۰ م» وقد آسفرت النتائج عر 
وجود ارتباط طردي قوي ہیں کل مس معدلات ارتکاب الجحرائم بصفة عامة 
ومعدلات البطالة» وكذا الاتجاه نحو التزايد المستمر في حجم الجرائم التي 
يرتكبها العاطلون خلال السنوات المقبلة . كما اتضح وجود ارتباط طردي 


)١(‏ مركز بحوث الشرطة مشكلة البطالة في مصر وانعكاساتها الأمنية القاهرة مركز 
بحوث الشرطة» أكاديية الشرطة» ۲م . 


o0 


أبضاً ي معدلات البطالة وجرائم السرقة مختلف أنواعها وجرائم 
الاغتصاب وهتك العرض ولاک داع الحصول على اال وإشباع الحاحاتب 
الاأساسة ذلك ا اجات اليه 


دراسة أخرى مباشرة أشار إليها مركز بحوث الشرطة في الدراسة 
الو طا والأم) وهي دراسة اعتمدت في الأصل على 
الاحصاءاب التى حُصل عليها من وزارتي القوى العاملة والتخطيط بجصر 
ع السكان والقوة العاملة والقوة العاطلة ع العمل خلال عشر سنوات 
امتدت م عام ۱۹۹۵۱۹۸٩‏ م وقد تلخصت أهم نتائجها في الاتي 
١۔‏ وجود ارتباط طردی إیجابی قوي (مقدارہ )۰١ , ۹۷۰ ٤‏ ہیں السکاں 
طهر لر ون ا را الک ج وا 
يعسي تواضع جهود التنمية وعدم تمكنها مس إيجاد فرص العمل اللازمة 
لقوة العمل المضافة 
٣‏ وجود ارتباط طردې إیجابی قوي (مقدارہ 1۹۷۱ , )١‏ ہیں قوۃ العمل 
ER E O‏ 
E EEE ER e‏ 
قريبة جدأء والعكس صحيح وهذا يعني أن سوق العمل غير قادر 
على استيعاب الريادة التي حدث في قوة العمل وال اتجة ع زيادة 
السکاں ‏ مما يؤدي إلى زيادة عدد العاطليى ع العمل 
٣‏ ارتباط جرائم العاطلين عامة ارتباطاً قوياً بالحرائم التي يكوں القصد 
ا لجنائي م ارتكابها هو الحصول على مالء وهي جرائم السرقة 
بالإكراه» والاتجار في المخدرات» وجح سرقات المساكن والمتاجر 
والسيارات» وتفصيلها كالاتي : 


(1) مركز بحوث الشرطة البطالة والأمن مرجع سابق» ص ص ٠٠-٠۲۳‏ 


Î 


أ - وجود ارتباط قوي للغاية بي جريمة السرقة بالإكراه والبطالةء 
حیث وصلت قیمة معامل الارتباط بی المتھمیں المرتکبی لتلك 
الجرائم وعدد العاطلين ع العمل إلى ۹ ٠,‏ خلال الفترة الزمنية 
للدراسة» بمعسى أن أية زيادة فى أعداد العاطلين تؤدي إلى حدوث 
اوي اعدد الهمن الکن لان اشر و اراد 
تقريباً» والعكس صحيح 

تی وکود ار اط مر م دن ا ا خن لر وا صاب 
والبطالة » حیث وصلت قیمة معامل الارتباط ہیں المتھمیں المرتکیں 
ا رع لا ع ال ال رو 
الزمنية المذكورة. بمعنى أن أية ريادة فى أعداد العاطلي تؤدي إلى 
ورا ی ا وای کی ا و وا 
صحيح 

ج ۔ وجود ارتباط قوي ہیں جرية تعاطی المخدراب والا جار فیھا وبیں 
ا و ی ا 
وة ای ع اا مل ي ا 
الزمية » بمعنى أن أية زيادة فى أعداد العاطلي تؤدي إلى حدوث 
زيادة في أعداد المتهميں الرتكبين لتلك الجرية » وبنفس سببة الريادة 
تقريباً» والعكس صحيح 

د ۔وجود ارتباط قوي ہیں جنح سرقاب المساك والبطالة. حيث 
وصلت قیمة معامل الارتباط ہیں المتھمیں بارتكاب تلك الجرية 
e E e,‏ 
آں أي ريادة فى أعداد العاطلى ودی ای حدوث زيادة في أعداد 
EA Ga a‏ 


م e‏ 
ه -وجود علاقة ارتباط قوية للغاية بين جنحة سرقات المتاجر والبطالة» 


O۷ 


حيث وصلت قيمة معامل الارتباط إلى ٠ , ٩٤‏ خلال الفترة الزمنية 
الم ضودة: معنى أن أية ريادة في أعداد العاطلي تؤدي إلى حدوث 
زياد فی أعداد المتھميں المر تكب لتلك الحرية » والعكس صحيح . 

و وکو ان ار ون جه رة تاا ا واا 
حیث وصلت قیمة معامل الارتباط بين المتھميں المرتکہیں لتلك 
ا لجرية وعدد العاطلين ع العمل إلى ٠,۷‏ خلال الفترة الزمنية 
الموضحة. عى أن أية ريادة فى أعداد العاطليں تؤدي إلى حدوث 
ريادة في أعداد المتهمين امرتكبي لتلك ال جرية » وبنفس نسبة الريادة 
تقريباً» والعكس صحيح . 

٤‏ ۔ وجود ارتباط قوي ہیں جرائم البغاء وتشرد الأحداث بعوامل التفكك 
الاجتماعى والأسري وضعف رقابة الوالدیں (وهذه۔ كماسبی آل 
ا ا ور اوه ا ارا اا 
م تلبية الحاجات» ومن ثم التمرد على سلطة الأب الذي قد يفقد 
كيانه لعدم استطاعته» أي لبطالته) مس ناحية أخرى 
ويستخلص س هذه النتائح مجتمعة وجود علاقة ارتباطية فعلية وقوية 

بين البطالة واقتراف الجرائم والجنح » وبشکل طردي » وأنة كلما راكد 

العاطلي ع العمل زاد بالفعل عددالمرتكبين للجرائم والجنح والسلوكيات 
الانحرافية عامة» كمايتوقع زيادتها طردياً مستقبلاً إذا سارت الأمور على 
ما هي عليه آي دوں أن تحدث تغيرات هيكلية اقتصادية واجتماعية وثقافية 
وسياسية كذلك في بناء أية دولة عربية على حدة أو في بنائها ككل واحد 
ll‏ 


هناك دراسات ميدانية أخرى متفرقة» على المستوى الأحادي للدول 
العربية» تعاملت مع البطالة ضما س خلال عوامل متعددة ذات علاقة 
ارتباطية بالبطالة والجريمةء كالتركير على جرية بعينهاء أو التعامل مع 


0۸ 


لے ع والهجرة أو وقت الفراغ أو غير ذلك ونسادر هنا إلى عرض 
خلاصات لها . 


فهناك الدراسة الإحصائية التي أجراها عويس وزملاؤه' 'سنة ٠٠1١‏ م 
ع جرية النشل في محيط النساء محافظة القاهرةء ووضح س خلالها أن 
الان اة في ان الان راا ت قرم را خو اهم الفا 
لزيادة جريمة الىشل زيادة كبيرة في مدينة القاهرة 

E NO E RS, 
بالتطبيى على عين‎ ٠ للکشف ع العلاقة ہں التصنيع والتحضر وبي الجرية‎ 
حضریة وأخری ریفیة مس ہیں امو اطنيں المصریں ؛ وتي منها أن البطالة وقلة‎ 
الدخل كانتا أهم الأسباب التي دفعت أفراد العينتي إلى الجريمة‎ 

رها ورا اا هاا رالرى اوت اا عي 
والحنائیة بالقاھرۃ' سنة ۱۹۹۷ م٠‏ للكشف ع العلاقة ہیں بعض التغیر ات 
اللاقتصادية والاجتماعية وہیں الحرية وكانت البطالة محل دراسة فيهاء 
وقد جاءت النتائح مشيرة إلى أن الغالبية العظمی مس المھاجریں قد عمو 
ا ر ی ا 
وأتهم لا يصادفون فرص العمل بسرعة وسهولة (أي كثيرا ما يكور 
عاطلیں) وكان لكل هذا أثر في الاتجاه إلى السلوكيات الأنحرافية 
وال جراميه . ۰ 


(۱) سید» عویس › وآخروں «ظاهرة النشل في محبط النساء في محافظة القاهرة 
دراسة إحصائية» المجلة ا جنائية القومية ٠‏ الحلد الثامسء العدد الأول مارس 
٥م,م»‏ ص ص ۹۷۔۲٩‏ . 

(۲) (۳) نقلاّ عر عبدالفتاح» عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جرية 
مرجع سابق» ص ۲٤‏ 


۹ 


هناك كذلك الدراسة التي قام بها السدحاں "“ لاستقصاء علاقة وقت 
الفراغ بانحراف الأحداث. أجريت سىة ٠٤١١‏ ه بالمملكة العربية 
السعوديةء وطبقت بدينة الرياض على مائة حدث س المنحرفيں ومثلهم 
مس الأسوياء» ووضح منها أن هناك علاقة طردية ‏ ذات دلالة إحصائية 
عالية بي وق الفراغ والانحراف» بمعنى أن الزيادة في أوقات الفراغ۔ 
والذى رأيناها غالباً ما تكون باتجة عر البطالة في دراستناء يهيء للمىحرف 
مزيدا م الوقت وس الفرص للجوح 

يويد هذا ما ذكره السيف "م أن الدراسات في علم اجتماع الحرية ‏ 
التي أجريب في المجتمع السعودي» قد أثبتى أن ظاهرة الجوح والجريية 
ترتبط بحجم وق الفراع وشار إلى آنه قد تہیں م دراسة قام بها الفالح ٠‏ 
أں معظم متعاطي المخدراب المحکو میں بإصلاحية ا لحائر بالریاض کاں لديهم 
وقت فراغ يتعدى الخمس ساعاب في اليوم الواحد» وان 6 ر 
اللحكومين قد ذكروا صراحة أن وقت الفراغ عامل رئيسي في تعاطيهم 
اللخدرات. كماذكر أنه فى دراسته للعوامل الاجتماعية المرتبطة بىمط الحرية 
ا لجنسية ”“ وضح أن هناك علاقة طردية بي وقت الفراغ وهذه الجرية . فقد 
وجد أن /.٤١ , ١‏ م المحكوم عليهم في جرائم جنسية لديهم أوقات فراع 
تد في اليوم الواحد مس ٠۲-۷‏ ساعةء وأن ١‏ لديهم ٠١‏ ساعة وأكشر 


وق فراع 


)١(‏ عبداللهء السدحاں قضاء وقت الفراغ وعلاقته بانحراف الأحداث مرجع سابق 

() محمد بر إبراهيم. السيف العوامل الاجتماعية ا مرتبطة بنمط الجرية ا لجنسية 
Ca‏ سابق 
ب سعود الإأسلاميةء قفن 3۰ \ 

)٤(‏ محمد ہس إبراهيم» السیف الظاهرة الإجرامية في ثقافة وبناء الجتمع السعودي. 
الرياض مركز آبحاث مكافحة الجرية۔ ۱۹۹۵م ص ٠١٤١‏ 


والخلاصة التي یک الخروج بھا مس کل ما عرض م دراسات ظرية 
وميدانية هي أن البطالة على علاقة بشكل مباشر وبشكل غير مباشر بالحرية 
تقود إليها وتسببها سواء كانت منفردة بذاتهاء أو متلاحمة مع عوامل أخرى 
اتا او تحت غا وبحيث ستطيع إعادة التأكيد على ما سبق قوله من 
أن البطالة تعتبر في حد ذاتها مشكلةء ولكنها مشكلة نتجت عن مشاكل 
أخرى» كما أنها تنتح مشاكل (متلاحمة) أخرى وعلى رأسهاالانحراف 
والحريمة . واختصارا یک القول أں 

١‏ البطالة في حد ذاتها مشكلة قد تقود منفردة إلى السلوك الانحرافي 
والإ جرامي . 

۲ البطالة (رغم أنها مشكلة في حد ذاتها). تنتح ع مشكلات أخرى قد 
تقود آي منها منفردة أو بالتلاحم مع غيرها إلى السلوك الانحرافي 
والإجرامي 

۳ البطالة (رغم أنها مشكلة» وناتجة عں مشکلاب آخریى) تنتح مشكلات 
أخری قد تقود أي منها منفردة أو متشابكة مع غيرها إلى السلوك 
الانحرافي والإجرامي 
ويك توضيح هذه العلاقة بي العوامل المسببة للبطالة والعوامل الناتجة 

عنها والتي مس شأنها أن تؤدي في النهاية إلى الجرية والانحراف في الشكل 

التالى 
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الفصل الثالث 


الفصل الثالك 
حجم مشكلة البطالة في الوطن العربي 


باستعراض الأنواع المختلفة للبطالة ‏ وآخذ التداخل الموضح بيها 
مجتمعة في الاعتبار» يك القول آنها جميعاً قائمة ۔ بشكل أو بآخر 
وبمعدلات مرتفعةء أو متوسطة» أو منخفضة بكل دول العالم المتقدمة 
والنامية» والتي تقع الدول العربية في إطارها 


وصحیح أن البطالة السافرة هى الأوضح وجوداً في الاقتصاد العا مي 
كله. إلا أن الاقتصاد فى الدول النامية عامة وفى الدول العربية خاصة 
یختص آکٹر مں غیرہ e‏ البطالة المقنعة بى و 

إى البطالة في هذه الدول E O E‏ 
واضحاً ففي سوق العمل توجد طوابیر طویلة م الباحثیں ع العمل دول 
E E E‏ 
کل اکا فی کر ن E E E N‏ 
ل ا ا ا 
وقطاع e‏ 


وتأكيداً لهذا فإنه في بدوة عن البطالة عقدب بالکویب سنة ۹۹۷٠م‏ 


(۱)روبرت»› مارو العمالة :اختيار التكنول و جيا والآولويات القطاعية في الق وى البشريه 
والعمالة في البلدان العربية بیروت مکتب الآم المتحدة۔ ۱۹۷۹م ص١۲‏ 

(۲) الحمعية التعاوية لمو ظفى الحكومة الکويتییں ندوة البطالة في الكويت الوائع 
والمستقبل الكويب ` منشورات الحمعية التعاونية لموظفي الحكومة الكويتيرں٠‏ 


۹۷م ر 


ذكر في مقدمتها أننا لانحتاج إلى تدليل لتأكيذ أ الجهاز الحكومي يئن من 
بطالة مقنعة تفت في عضده ونعطل طاقاته » وتتمتل في عشرات الألوف 
مس ا مواطنیں الذیں تزدحم بهم المکاتب» یتقاضوں رواتب هي في حقیقتھا 
معاشات تقاعدية تصرف لهم دوں أي عطاء منهم . 

وإذا كان ذلك هو الحادث في دولة كدولة الكويت. ذاب العدد السكاني 
الأقل «حوالي ١,۸‏ مليوں سنة ٤۹۹٠م‏ والإمكانات الاقتصادية الأوفرء 
فماذا يك أن يكون عليه ا لجال بالنسبة لدول أخرى تنعكس فيه الآية لتكون 
محدودة الأمكانات الاقتصادية ومتخمة بالأعداد البشرية 


وعلى أية حال» وكما يوضح غنطوس فإنه منذ السبعينات م القرن 
الحالى برزت مشكلة التعطل ع العمل بالدول العربية «غير النقطية 
بالذات». حيث قدر حجم البطالة في تلك الحقبة بامعدله ١‏ 1./ مس 
إجمالي القوة العاملة» مع وجود بطالة مقعة تزيد المشكلة تعقيدا . 

يؤيد هذا زكي. ويذكر آنه رغم غياب إحصاءات منشورة عن البطالة» 
فإ حالات البطالة المقنعة كثيرةء والعمالة المحبطة ضخمة جداًء والبطالة 
ا لموسمية منتشرة على نطاق واسع» والخعطلین جزتیا بنتشرون فى كير هَن 
القطاعات والأماك بالوط العريى " . 

والأمر في البطالة لا يتوقف عند هذا الحدء بل إن أرمة التعطل۔ كما 
يضيف غنطو س" تتجه دحو التضخم في هذه الدول «العربية» بسبب النمو 


(۱) الياس» غنطوس هجرة العمالة والعودة والتعطل في الوطن العربي. مرجع سابق» 
ص ٤٦‏ . 

(۲( رمزري ۰ زکي اللاقتصاد السياسى للبطالة مرجع سابق» ضر 

7 الياس» غنطوس المرجع السابقء ص ٤٦‏ 


1 


السكاني الذي لا يتناسب مع الريادة في فرص العمل وأنه حسب تققديرات 
مكتب العمل العربي'''. بلغ عدد العاطلين في نهاية عام ۱۹۹۲م حوالى 
IE UNE TEE ENT‏ 
تغيراب إيجابية فى الىمو الإإقتصادي » فإن معدل التعطل فى أغلبية البلاد 
العربية الكثيغة السكاں سيرداد» خاصة وأں المرأة العربية تدخل معترك العمل 
بصورة متزايدة"' 

الطالة إذں. مقنعة وسافرة» قائمة في الوط العربي. ورغم هدا 
القيام . فإن التر كير فى دراستنا هذه سيكو فى أساسه على البطالة السافرة 
قبل غيرها للعديد م الاعتبارات» وسها أنها 
الاك ات ارا عل مسرن العا و امشوق الكر ي على السرا 
الآكثر ظهوراً ووضوحاً 
۔ یک قیاسھا 
تتوافر البيانات عنها 
والأهم م هذا هو أنها كما يذكر زكي الأكثر قسوة وإيلاماً" ٠‏ کا اا 
دوں غيرهاء أو على الأقل قبل غيرها قد تكون هي إحدى العوامل المسببة 


للجريمة والانحراف»› وھذاعلی وجہ التحدید ما يشير إلیه عجوة حیں یو کد 
أنه لا يبدو أن هناك علاقة بي البطالة المقنعة والحرية كالعلاقة التي بينها 


(1) مكتب العمل العربي الاستراتيحية العريية للتشغيل عمان مكتب العمل العربي» 
۹7۳م ص ١۷‏ 


(۲) نفس المرجع» ص ٤٦‏ 


1۷ 


وبي البطالة السافرةء لأ الشخص يكوں في هذا الوضع يحصل على 
دخل ور عمس وله مانت يشغا وقته» رغم انخفاض إنتاجه الحدي''' ويضيف 
أنه مس اممك أن يقال أنه تيجة لانخعاض هذا الناتج قد يسخفض متوسط 
دخلهء وأن هذا قد يوجد علاقة بالحرية وهذاالرأي صحيح» ولكنه 
يدخل فى باب العلاقة بي الفقر وال حريية أكثر من علاقته بالبطالة والجريمة . 
فإذا ما استقر الرأي على التر كيز على البطالة السافرة أساساًء للوقوف 
في النهاية على علاقتها با لجريمة والأنحراف» فلابد مس الإأشارة إلى 
الصعوباب الحمة التي يلتقي بها الباحث في هذا المحال فالىيانات › سواء 
متعلقة بالبطالة أو تعلقت بالجحرية والانحراف تتسم بأنها . 
ب- إذاتوافرت فهي غالباً : 
۔ تتوافر عں بعض الدول ولا تتوافر عں آخری 
تتوافر عں سنة آو ع بضع سنوات ولا تتوافر ع أخرى 
- تكول في كثير م الأحيال غير دقيقة 
- تكون في بعض الأحياں متضاربة 
إن هذا على وجه العموم ما أكدته الكثير مس الدراسات والبحوث التى 
تعاملب مع ذات المجال وعلى سبيل المخال يذكر غنيمى أن الإحصاءات 
المتوفرة لا تعطي صورة متكاملة أو دقيقة ع حجم البطالة“ كما یو ضح 
ا لحلفي أن معظم هذه البيانات عبارة ع تقديرات مستقاة أصلاً م المصادر 


(1) عبدالفتاح » عجوة البطالة في العالم العربي وعلاقتها با جريية مرجع سابق. 
کر ۲۹ 
(۲) محمد محمود» عنيمي فائض العمالة فى الدول النامية مرجع سابق» ص ۷١‏ 


۸ 


الوطنية› وهذه الأرقام كثيرآ ما وجه إليها النقد بسبب عدم الوثوق بها بصورة 
مطلقة. SE‏ أجهرة التخطيط إلى «تلميع حال الواقع ٠‏ فتفترض 
مايخدم توجهاتها بارقام بعيدة ع الواقع''' وفي مجال تضارب البيانات 
المتاحة يعطي زكي' مثالا حي يذكر أنه بالتقرير الاقتصادي العربي للعام 
٤‏ م کكاں قد قدر معدل البطالة في الاقتصادات العربية بحوالي /.٠١‏ 
م قوة العمل العربية التي بلغت عام ۱۹۹۳م حوالى ٦۷ . ١‏ مليون عامل 
ہا يعني أں عدد المتعطلیں یصل إلى حوالی ۸, ٦‏ ملیوں عاطل أما مىظمة 
بقرابة /.1١ , ٩‏ مس قوة العمل العربيةء وهو مايعني وجودمايريد على 
عشرة ملاییں عامل عربي عاطل 


على أية حال» إذا تغاضينا ع هذاء واتجهنا إلى التركير على حجم 
مشكلة البطالة واتجاهها في الوط العربي. فإن البيانات المتاحة «على 
علاتها» تشير في إجمالها إلى أ المشكلة كبيرة الحجم ٠‏ وآنها في و مستمر 
في كثير م الدول» وأ معدلات البطالة ترتفع في معظمها سنة بعد أخرى. 
وإن لم يمع هذا مس اتجاهها إلى الانكماش والانخفاض في قليل منها 


إں الکثیر م الدراسات والبحوث قد يدت هذا ومنھا ما ذکرہ غطوس 
م أن أزمة التعطل تتجه نحو التضخم في الدول العربية » ونه م المقدر۔ 
إذا لم تحدث تغيراب إيجابية في النمو الاقتصادي ۔ أن ترداد تضخما'" 


)١(‏ عبدالجبار عبود. الحلغى «البطالة فى الوط العربي واقع الجال واحتمالات 
المستقبل» محلة شئون عربية » العدد ۹۰ تودس »۰ يونيو ۱۹۹۷ م» A2‏ 
() إلياس»› غنطوس . هجرة العمالة والعودة والتعطل في الوطن العربي . مرجع سابق. 

٤1٠ر‎ 
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ويؤيد هذا سليم حي يؤكد أن ما يجعل الصورة غير م هوان 
معدلاب البطالة مر تغعة منذ بداية السبعينات س القرں الحالي وحتى الآںء 
ا ا 
في الأجل القريب e‏ 
مع أن الصو رة المطروحة للبطالة فى الدول العربية قد سادها التشازم 
NEE‏ فإ الأرقام التي تم الحصول عليها تؤيد هذا 
في أحيان كثيرةء وإن كانت تخالفه في أحياں قليلة وخاصة عىدمايتعلق 
الأمر بمقولة اتجاه المشكلة بحو التضخم . 
وعلى سبيل المثالء فإنه في الوق الذي ارتفع فيه معدل البطالة في 
الآردں مں /.٦‏ سنة ۱۹۸۵م إلى ۱٦,۷‏ / سنة ۱۹۹۰م تم إلی ۲۲,۹ 
سنة ۹4۹۵م و o, E EET‏ 
سنة ۱۹۸۲ م. إلى ۸ ٤,‏ سنة ۱۹۸۷م ثم إلى ۲ ,7 سنة ۱۹۹۲م 
وارتفع في تونس مں ۱۳.٦‏ سىة ۱۹۸٩‏ م» إلى /.۱١‏ سة 0۹۹۱٠م٠‏ 
وارتفع في السوداں مس 10,۳ سنة ۱۹۸۰ م» 1۸,۳ سنة ۱۹۸٤‏ م» ثم 
إلى /.٠١, ١‏ سنة ۱۹۹١‏ م٠‏ وارتفع في سورية مس ۷. /.٤‏ سنة ٤۱۹۸م‏ إلى 
۸ سنة ۱۹۸٩‏ م٠‏ ثم إلى 11.۸ سنة ١۱۹۹م‏ وارتفع أيضاً في اليم 
مں 1.۸ سنة ۱۹۸۸ م٠‏ إلی ۱ , ۱۲./ سنة ۱۹۹۲ م. فإں هذاالمعدل قد تذبذب 
في اللجحزائر بي الارتفاع والانخفاض على مر السنين. ففي الوق الذي 
وصل فيه إلى ۱۷./ سنة ۱۹۸۲ م. إذ به ينخفض إلى ۹,۷./ سنة ۱۹۸٩‏ م» 
ثم يرتفع إلى ١١ , ٤‏ سنة ۱۹۸۷ م. ثم ينخفض مرة ثانية السنة التالية إلى 
٦‏ / ثم يعاود ارتفاعه مرة أخری لیصل إلى ۳, /۲٤‏ سنة ۱۹۹۳م 


(۱) طاری عبدالوهاب. سلیم البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي مرجع سابق» 
ص ٩‏ 


و٤ ٠,‏ سنة ۱۹۹۷م وفي مصر واصل معدل البطالة ارتفاعه ببطء فى 
السسوات الإ حدی عشرة الواقعة ہیں ۱۹۸۲م و۱۹۹۲ م. ثم اتجه المعدل تحر 
الانخفاض بعد ذلك فبعد آں کان سنة ١۱۹۸م‏ ۷, 3./. وصل إلى ذروة 
ارتفاعه سنة ۱۹۹۲م وسجل ۰/۱۲ وبعد آں کاں ۱۲./ سنة ۱۹۹۲ م۰ إذبه 
يبدا في الانخفاض التدريجي ليصل إلى /.٩. ٤‏ سنة ۱۹۹١‏ م. ثم إلى 
۲ سنة ۱۹۹۷م آما بدولة المغرب. فقد مال فيها معدل البطالة نحو 
شبه الثبات » حيث ظلت المعدلات تتراوح ما بي ٠٤‏ و١٠‏ في معظم 
السوات» وإں كانت قد ارتفعب سنة ١۱۹۹م‏ لتصل إلى ,١‏ ۱۷./ (انظر 
ا لجدول رقم )١‏ و (الشکل رقم ۲ و ۲ أ) 
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الجدول رقم )١(‏ 
معدلات البطالة فى الدول العربية (۱۹۸۰ ۔ ٠۱۹۹۷‏ م)' 
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)١(‏ المصدر استقيت هذه البيانات من مصادر متعددة. و 
١‏ برنامج الأم المتحدة الإنغائي. > تقرير التنمية البشرية لعام ۹۹۷١م‏ جامعة أكسفو رد نيويورك› ۷م صصحات متعددة 
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(۱4۹4۷-14۸۰) 


لر 


0 


(۲( 


V٤ 


(المتوسط العام) 


معد لات اللطالة ا الكوك 


رم 


الى ة (۱۹۸۰۔-۱۹۹۷) 


الس 


رقم (۲/) 


وإدا كان ما سبق قد تعرض لحجم البطالة في كل دولة مس الدول العربية 
«المتوافرة البيانات» منفردةء فإن المعدل الإجمالي العام للبطالة بها مجتمعة 


لم يخرج ع تلك المعدلات كثيراً فعلى مستوى هذه الدول مجتمعة سارت 
معدلات البطالة في نفس خط الارتفاع عامةء وإد لم ينع هذا أيضاً مر 
وجود واب اتسمت بارتفاع مفاجی أو انخفاض مفاجئ فيها وعلى 
سبيل ا مال فإ الوقت الذي كان متوسط معدلاب البطالة فى الدول العربية 
«الاثنتا عشرة المعروضة» 1۸,۲۲ سنة ۱۹۸۲م إذ به يرتفع إلى /.٠١ ,٠۸‏ 


۲/١ =‏ منظمة العمل الدولية التعطل فى دول الأسكوا عماں . المکتب الإقلیمى 

4ءم» صفحات متعددة ٠‏ 

١‏ مكتب العمل العربي الاستراتيجية العربية للتشغیل عماں مكتب العمل 
العربي. 7۳م صشحاب متعددة 

/١‏ المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم مشكلة البطالة في الوط العربسي 
القاهرة المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم. ۲م > صمحات 
متعدده 

1/5 International Labour Office (ILo). Yearbook of Labour Statistics. 

Oop.cit.. pp. 387 - 407 


۱ رمزي» زکي الاقتصاد السياسي للبطالة مرجع سابق صفحات متعددة 

A‏ غنطوس هجرة العمالة والعودة والتعطل في الوطن العربي مرجع 
سابق» صفحاب متعددة , 

() البيانات الخاصة بدولة السودال مستمدة م مسوح الهجرة والقوى العاملة 
التي تجري بها 

7 البيانات الخاصة بدولة فلسطي مستمدة م دائر ة اللإحصاء المر كزية القلسطينية 
(المتوسطات بعالحة خحاصة) 

(6) البيانات الخاصة بدولة قطر مستمدة م البيانات المرسلة لأكاديية نايف العربية 
للعلوم الأمنية. مس شعبة الاتصال. الأمانة العامة مجلس وزراء الداخلية 
العرب بالدوحة 

)٥(‏ البيانات الخاصة بدولة الكويب مستمدة م وزارة التخطبط الكويتية 


سنة ۱۹۸۷م ثم بنخفض فی السنتیں التالیتين إلى ۸,1۹ ٬ٴ‏ 74,۷۹ 
على التوالىء ثم يعاود ارتماعه ليصل إلى ٠٤,٠٠‏ أقصى مداه سنة 
٠م‏ (الجدول رقم )١‏ 


إن تلك المعدلاب المر صودة للبطالة «السافرة فى الدول العربیة یک 
N ENES EE‏ 
اھا يکن أيضا اع ارخا محفضة آذا ما قو رنت جال الذول دات مخدلات 
البطالة المر تفعة 

وإدا كان متو سط معدلات البطالة بالدول العربية «متوفرة البيانات» 
مجتمعة قد وصل في السہیں المعروضة إلى ,۳١‏ ١٠./۔‏ فإں متوسطات 
الûعدلاب‏ في بعض دول آخری (کما هو مہیں بالجدول رقم (۲) والشكل 
رقم (۳)۔ (۳[) قد وصل إلى آقل من هذا بکثیر وسجل ۳۷ , ۲./ فقط في 
الدول الأكثر انخفاضاً في مجال البطالةء فیما ارتفع إلى کشر بکٹیر مں 
الرقم المسجل ووصل إلى /.١۷ . ۲١‏ في الدول الأكثر ارتفاعاً فى معدلات 
البطالةء وھذا مبیں با لجدول رقم (۳) . والشكل رقم () ء (٤أ)‏ 
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الشکل رقم (۳) 


معدلاب البطالة فى الدول ذات المعدلات الأکثر انخفاضاً (۱۹۸7۔۱۹۹۷) 


(المتوسط العام) 


س 
2 


سے 
2 


۱۹۸7٨ 
۱4۹AV 
۱۹A^A 
۱۹۸۹ 
۱۹٩ 
۱۹41 
1۹۹4۲ 
1۱14۲۳ 
۱۹۹٤ 
۱440 
۱۹۹7 


۷۸ 


الشكل رقم )١/۳(‏ 


معدلات البطالة فى الدول ذاب المعدلای الأّکثر انخفاضاً (۱۹۸7۔۱۹۹۷۰) 


(الموسط العام) 


۱۹۸7١ 
\ AAV 
۱۹۸۸ 
۱۹۸۹ 
۱۹۹۱ 
۱۹۹۲ 
1۹۹۲ 
۱۹۹٤ 
۱۹٥ 
۱۹۹7 


NA 


۷۹ 


معدلات البطالة في الدول ذات المعدلات الأكثر ارتفاعاً في محال البطالة ۱۹۸٩(‏ ۔ ٩۹۹٠م)‏ 


ا دل( 
SINS‏ 


SS‏ اف 


International Labour Office (ILO). Yearbook of Labour Statistics. Op.Cit. ppص‎ 387 - 407 الصدر استقي البيانات ععالحة خاصة من‎ 


EE 


معدلات البطالة فى الدول دات المعدلاب الأکثر ارتفاعاً (۱۹۸7۔۱۹۹۷) 


1140٥ 


۱1۹۹٤ 


م 


(المتوسط العام) 


1۹۹۲ 


144۲ 


۱۹۸۹ 
1۹۹. 
۱۹۱ 
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< 
< 
o“ 
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\ AAV 


۱۹۸7 


اشكر رق( )١/‏ 


معدلات البطالة فى الدول ذات المعدلات الاآکٹر ارتفاعا (۱۹۸7۔۱۹۹۷) 


(المتوسط العام) 


۱۹۸7٨ 
\ AV 
\ AAA 
۱۹۸٩ 
۱4۹4۲ 
1۱14۲۳ 


۱۹۹ 
۱۹۹۱ 


O‏ یي 
ك“ ك 
e e‏ 
حے حے 


AY 


O E OT 
الخروج بعدة أمور لها أهميتها في هذه الدراسة.‎ 


الآمر الأول هو وقوع الدول العربية عامة «ممثلة في الدول متوافرة 
البيانات المعروضة! في موقع وسط بي الدول ذات المعدلات المىخفضة 
والدول ذات المعدلات المرتفعة فيها . إذ بيىما وصل المعدل الإجمالى للبطالة 
E E E‏ ل 
ذات المعدلات المنخفضة ولم یتعد ۲,۳۷/ إلا أن هذاالمعدل العربي کاں 
أفضل م المعدل الذي وصلت إليه الدول الأكثر ارتفاعافيه وقدره 
ANT‏ 

الآمر الثاني هو اتفاق الدول العربية مع هذه الدول بشقيها في اتجاه 
تذبذب معدلا البطالة ء حيث لم تثبت البيانات ارتفاعاً مستمرأً أو انخفاضاً 
مستمراً أو ثباتاً دائماً فى معدلات البطالة بها جميعاً » وإغا اختلفت هذه 
العدلات» في كل دول العالم ارتفاعاً وانخفاضاً س سنة إلى أخرى طبقاً 
لمجموع الظروف التي تعايشتب ما خد و ادر ار تا غا ةا 
مجموعة الدول مجتمعة» وإ كانت هذه المعدلات قد مالت إلى الارتقاع 
التدريجي المستمر في كثير مس الدول العربية بمقارىتها بالدول الأخرى» 
سواء الأقل انخفاضاً أو الأكثر ارتفاعاً في معدلاب البطالة 

الأمر الثالث ان ارتفاع أو ثبات أو انخفاض معدلات البطالة ليس حكراً 
علی نوع معیں مس الدول (صناعیه متقدمه › أو نامية» او اقل نموا».» حيث 
جاءت هذه المعدلاب مر تفعة فى دول متقدمة «كإسبانيا وايسلدامثلاا» 
وفي دول نامية «(کترینداد وتوباجو وجاميكا' على السواء» بمعنى أنه قد 
e OSE Cg‏ 
أيضاً معدلات مر تفعة 


AY 


إلا أنه على الحانب الآخر يلاحظ أيضا أن الدول المتقدمةء وكذلك 
الدول النامية التي تقف على اعتاب التقدم «كالنمور الاسيوية بالذدات» كانت 
معدلاب البطالة بها آقل مس غيرها من الدول فجدول رقم (۲) یتضح منه 
أن ثماں دول م الدول التسع المتضمنه به هي مس الدول المتقدمةء أو الذول 
الواقعة في قمة النمو وتسير بخطوات على طريق التقدم 

ويؤيد هذا البيانات الواردة ع البطالة في الدول الصناعية الأكثر تقدماً 
على مستوى العالم» ومس آمثلتها الولايات المتحدة الأمريكية » والسويد 
والنرويج ٠‏ والنمساء والياباں» والبرتغالء وروسياالاتحادية » والتي وصل 
فيها متوسط معدل البطالة إلى /.٤ , ٩1‏ فقط في عشرة السسوات الأخيرة. 
رغم ما یلاحظ مس اتجاہ معدلات البطالة بها إلى الارتفاع . مھما کا بسيطاً 
۔ آکثر م الانخفاض فھذا ا متوسط کاں مثلا /.٤ , ۲١‏ سنة ٦۱۹۸م‏ وارتفع 
لی ٤,۳١‏ سنة ۱۹۸٩‏ م» وإلى ٥, ۰٤‏ سنة ۱۹۹۲ م٠‏ ثم إلى 1۷ /٠,‏ 
سنه ٩۱۹۹م‏ وان لم ينع هذا م اتجاهه إلى الانخفاض المحدود في بعض 
السنوات مثلما حدث في سنتي ۱۹۹۰م و ۱۹۹۱م ومعدلاتها /.٤,۲۸‏ و 
٤,١‏ على التوالي» وكذلك انخفاضه سنة ۱۹۹٩‏ م إلى ۲۷, /.١‏ بعد أن 
کاں 1۸ , /.٥‏ في سنة ۱۹۹١‏ م٠‏ (جدول رقم )٤‏ و (الشكل رقم ٠‏ . ١أ)‏ 

وفي كل الأحوال» فإن هذه المعدلات للبطالة كما سنرى بالتفصيل 
تعتبر حتى الآن معدلات طبيعية » عى أنه بمقاييس البطالة التى سعرض 
فال يكن اأعار هة الول غا ة من اطا وذلك إضان الف 
آنها تقوم بصرف إعانات بطالة في شكل رواتب أو غيرها للمتعطلين ع 
العمل 
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الشكل رقم( ١‏ ) 
ات اا ق الدو ل السا ع الاک عدا ۹۹۷-۹40 


(المتوسط العام) 
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۸٦ 


الشكل رقم ( ١‏ /أ) 


معدلات البطالة في الدول الصناعية الکثر تقدماً (۱۹۸7۔۱۹۹۷) 


(المتوسط العام) 


٥ے‏ 
کک "ص 


۹۸۷ 
۱۹۸۸ 
۱۹۸۹ 
۹۱ 
1۹۲ 
1۹4۲۳ 
1۹۹٤ 
۱۹۹1 


۱۹۹. 
1440 


AV 


۱۹۸7٨ 


نه بناء على ما ورد في الحداول الأربعة السابقة مى بيانات٠‏ وتأسيساً 
علی ما استقر علیہ رآی المغکریں فی هذا الملجال مں آں التوظف الكامل 
اد کو اال ارا اجرد غا الرع واب ين 
أں یقال۔ کما یقو ل ز کی۔ أں هناك تشغیلاً کاملا إذا کاں العاطلون لا یشکلون 
E‏ 
"٤‏ بناء على هذاء فإنه يك وضع الدول تبعا لمعدلات البطالة بها في 
فئات على الوجه الاتي 
الفغة الأولى . هى فئة الدول نادرة أو منعدمة البطالة «مجازاً» وهي الدول 
ا فاا ف ا ا اک 
الدول التي وردت بالجدول رقم (۲) وكا منها دول متقدمة «مثل 
بلاروسيا» والياباں» ودول نامية ولكن في قمة الىمو «مثل جواناء 
وھوح کوح٠‏ والصیں» وکوریاء وتایلاند» ومکاوء وسنغافورۃة)۰ کما 
آنه يدخل في هذه الفئة بعض الدول العربية (الجدول رقم )١‏ مثل قطر 
والكويت وغالبا معظم الدول الخليجية العربية » عدا البحریں 
الفئة الثانية . هى فئة الدول ذات معدلات البطالة المنخفضةء وهى تلك 
الدول ا معدلات البطالة فيها as‏ وهذه 
رأيناها تتمثل في جدول رقم )٤(‏ في الدول الصساعية الأكثر تقدما 
عموماء مثل روسيا الاتحادية» والولايات المتحدة الأمريكية» 
والبرتغال» والسويد والنرويج» وهولنداء كما رآيناها تىطبق أيضاً 
كما في الحدول رقم )١(‏ على انين فقط مس الدول العربية المعروضة. 
وهي سوریه ومصر 


(1) David Sills. L.. International Encyclopedia of the Social Sciences. Op. 
Cit. P40. 
EAE رمزي» زکی اللاقتصاد السياسى للبطالة مرجع سابق»‎ )۳( 


A^ 


الفئة الثالثة هي فة الدول ذاب المعدلات المتوسطة للبطالة» وهى الى 
تتراوج ا ق مشلا فی 
عدد مس الدول العربية مثل البحریر وفلسطیں والیمس. كماهو موضح 
با لجحدول رقم )١(‏ 
الفئة الرابعة هي فئة الدول ذات معدلاب البطالة المرتهعة.ء وهى التى 
تتراوح ہیں ۱۳ وآقل م ۱۷/ وھذہ رأيىاها مثلة أيضاً في ثلاث دول 
عربية هي الأردد وتوس والمغرب. (جدول رقم .)١‏ كما رأيناها 
تنطبى على بعض الدول الواردة بجدول رقم (۳) مشل بورتوريكاء 
وايسلىدا. وبسما» وسیري لانکا 
الفئة الخامسة هى فئة الدول. ذا المعدلاب الأكثر أرتفاعاً فى مجال البطالة 
ا ا معدلاتها إلى ۱۷/ فأكثرء وهذه IT E‏ 
E E O E‏ 
O E E‏ 
وجد اها بمثلة في غالبية الدول الواردة بالجدول رقم (۳) مثل إسبانيا 
وترىداد وتوباجو وبولیفیا وباربادوس وجامایکا 
والخلاصة هى أ الدول العربية (المتواغرة البيانات عنها). والمعروضة 
یار ا اا اک ار چا بی ا 
بها معدلاب مختلمة مل البطالة النادرة آو المىعدمة. والمنخفضة. 
والمتوسطةء والمرتفعة. والأكثر ارتعاعاء وبا يعي أيضاً أن هذه الدول 
يمكنها بتعا وها فضلاً عر وحدتها المأمولة أن تعوض بعضها بعضاًء يعوض 
ا ال اگل ار کر جا کا دار اعد ای داشا 
هدر فی الطال اهاور ل او دول ارقو نکر یا ا فر 
التزمى باتفاقيات ومواثيق العمل العربية والدولية التي تدعوإلى التكامل 
فی هذا الاتجاه 


۸۹ 


الفصل الرابع 
العوامل المسببة للبطالة 


اللموالسكاني 

: قصور جهود التنمية . 

: التقدم التكنولوحي . 

: ارتفاع الأجور. 

: تشغيل صغار الس . 

` رفع س التقاعد. 

: خروج المرآة إلى مجال العمل 

: الاستعانة بالأيدي العامة غير العربية 


: تقييد الهجرة للخارج 


الفصل الرابع 
E‏ 


البطالة. مثلها مثل متغیر اجتماعی ٥0(‏ ۷1۲1۵01 ۵1آ٤0؟).‏ يصعب 
ردها إلى عامل واحد E NE E OT‏ 
ا و ا 
موقع إلى آخر ومس موضع إلى اخحر وس فكر إلى غيره» ولكنها تبقى في 
كل الآحوال مسعددة ومتداخلة 

الها ادد و لداعل ,طهر ان اف الكت می الادات الى تغاملت 
مع هذه الحرئية ورغم هذافهناك ما الاتماق بی المھتمیں بهذا لجال 
على عوامل أساسية وأخرى فرعية تقف وراء تفاقم مشكلة البطالة 

العوامل الأساسية تتمثل في الىمو السكاني المتسارع» قصور جهود 
اله تواضع الأداء الاقتصادي › التقدم التكنولوجي. وارتفاع الأجور 

أما العوامل الغرعية فتنحصر أساساً في تشغيل صغار الس ٠»‏ رفع س 
التقاعد. تزايد معدلات خروج المرأة إلى مجال العمل ٠‏ الإستعانة بالأيدي 
العاملة غير الوطية ء وضع القيود على الهجرة إلى الخارج 

ونستعرض هذه العوامل بإيجازء مع مناقشة وضعها في ظروف الوط 
ري 


يمثل الىمو السكاني المتسارع» وخاصة في العصر الحديث آهم 


۹۳ 


خاصة فارتفاع معدلاب المواليد. مع انخفاض معدلاب الوفيات ٠‏ نتيجة 
لريادة الدخول. وتحسس المستوياب المعيشية والغذائية ء وارتغاع معدلات 
التعايم. وريادة الوعى» وتحس المستوى الصحي ٠‏ وارتفاع متوسطاب 
الأعمار ٠.‏ يريد بطبيعة الحال م أعداد الأفراد اللشطين اقتصاديا فإں 
لم تكن معدلات التنمية ‏ ونعدلات لمر الا قاد رار او عل 
الأقل مناسبة للىمو السكانى. كانت هناك فجوة بي فرص العمل المطلوبة 
وف اليل اا رال ر ا ا 

وباستعراض الظروف التى سادت. وما زالت تسود الوطن العربى. 
EAN SAE E‏ 
لم تلاحق في الخمس عسرة سنة الأخيرة- نمو القوة العاملة وعلى سبيل 
المثال فإنه فى الوقت الذي سجل فيه النمو الاقتصادي فى مجموعة م الدول 
و ل 6 ی 
عشرۃ سنة الواقعۃ ہیں ۱۹۸۰م و٤۱۹۹‏ م. كان غو قوة العمل أسرع منه 
حیث سجل معدل /.١ , ٩1‏ في نفس الفترة» بمعنى وجود فجوة بطالة تقدر 
ج 


٤ 


الحدول رقم )٥(‏ 
معدلات نمو الناتج القومي ونمو قوة العمل في بعض البلدان العريية(/) 
)۱۹۸۰ - 144م( 


المصدر. البياناب مستقاة مس تقريري التنمية البشرية لعامي ۱۹۹٩‏ و ۱۹۹۷م» الصادریں 
عں برنامج الام المتحدة الإنمائى (1۸0۴) وحيث جاءب البيانات متضاربةء فقد 
جى إلى آخذ متوسطاتها لتكون مؤشرا موضوعيا لوضعية هذه الدول 


۹٥ 


إن هذا المعدل للنمو الاقتصادي في الدول العربية. وإ كال ي 
متواضعاً إذا ما قيس بالمعدلات التى حققتها بعض دول آسيا الصاعدة (أو 
N SC Ea‏ 
الصناعية ,١١(‏ ۳/) مس ناحية أخرى (جدول رقم )ء هذاالمعدل ليس هر 
وحده المشكلةء وإنغا المشكلة الحقيقية تقبع في تلك المعدلاب المرتفعة 
للمواليد التي تسود الوط العربى سواء على المستوى العام أو المستوى 
لاني درل وشات حل ا هات ع احالف كارن 
النأحضة والضاعة 


وعلى سبيل المثالء فإنه في الوق الذي ارتفع معدل النمو السكاني 
العربي في فترة الخمس عشرة سنة الموضحة بما يزيد ع ۳ء فإنه لم يتجاوز 
فى الدول الصناعية ./.٠ , ٦۸‏ وفى الدول الآسيوية الناهضة۱۸٠,۲/‏ 
ت 
بطالة . على اعتبار أن فرص التنمية ومعدلات الىمو الاقتصادي بها تسمح 
بإيجاد فرص عمل تغطي الريادات السكانية وتكمي لاستيعاب قوة العمل 


المضافة حديثاً 


۹٩ 


الحدول رقم )١(‏ 
معدلات نمو الناتح القومي والنمو السكانى فى بعض الدول الناهضة حديغاً 
والدول الصناعية (۱۹۸۰ ۔۱۹۹۳) 


الملصدر البرنامح الإنغائي للأم المتحدة. تقرير التنمية البشرية ۱۹۹۷م . مرجع سابق؛ 
صن کن YT T1۸ TET VALE‏ 


۹۷ 


ثانياً : قصور جهود التنمية وتواضع الآداء الاقتصادي : 


التنمة (1 0p”‏ اDve)_‏ في أحد تعريفاتها ‏ هي زيادة في فرص حباة 
بعض الناس» شريطة عدم نقصانها س بعض أخر في نفس الوقت 
وطبقاً لهذا فإں الدولة بكل أنساقها وقطاعاتها تكو ساطة بهذه المهمة. 
فن کن لات ا ا م هلام هة کرد ياد فض الع را 
مطلوباً. وحیں تکوں معدلات الوفيات مرتفعة يكو المطلوب هو زياد 
الرعاية الصحية وتحسيں مستويات التغذية والمعيشة . . وهكذا وفيما 
یتعلق بمجال دراستناء فإنه حیں تکوں معدلات البطالة مر تفعة » يصبح مس 
الضروري طرق كل السبل واسسخدام كل الوسائل لإيجاد فرص عمل 
لمريديها 


وفي الوقت الذي يكون قيام مؤسسات الدولة بهذه المهام مس الأمور 
المقدرۃ بداھۃ ٠‏ فإں بعض الظروف قد حول دوں التمکں م القیام بھاء او 
حتی القیام بھا ولك ليس بالشكل الفاعل المأمول 

وبالنسبة للوط العربي» فإنه ‏ كما يذكر زكي _ كانت الاقتصادات 
العربية ء قبل تفجر ثورة النفط في عام ۱۹۷۳م قد مرت بفترة مس التطور 
الهادئ الذي تمثل فى تحقيق معدلاب نو لا بأس بها( أي وسطا) . وآنذاك 
کات موا ت لطا مر افع ب ارا معدت ارت هه 
لزيادة الإنفاق الحكومي» وارتفاع معدلاب الاستثمار والنمو الاقتصادي 
إلا أن ا لجهد الإنمائي الذي بذل بعد ذلك إضافة إلى تعثر برامح التنمية 
وأخطائهاء وتواضع الأداء الاقتصادي» والحروب التي خاضتهاء كانت 


( 


(1) Oberle, W.,et.al. "A Definition of Development" Journal of Community 
Development Society , Vo01.5. Nol, Spring 1984, p 14. 


۹۸ 


جا ا صح م ان ی اا علا ا ا كاو ا اسا 
م زم الاستعمار » فبدأت الدول العربية تعرف أنواعاً مختلفة م البطالةء 


ثم تحل طفرة أسعار النفط ابتداء مس عام ۱۹۷۳م لترسم ملامح عصر 
جديد استمر حتى أوائل الثمانينات (أي لم يستمر طويلاً). ERT‏ 
العمالة والتوظيف (إيجابياً) في كل الدول والقطاعات العربية 

فبريادة الدخول فى البلاد العربية النفطية شطت حر كة التىمية بهاء 
ا مرک اول ا 
(وكذلك الدول غير العربية). وظهر في هذه الفترة ما يشبه القضاء على 
البطالة (السافرة لا المقنعة) والجحدول رقم (۷) والشكل رقم (1 . ١آ)‏ 
یبیں حجم وتطور اعداد العمالة التي استقدمتها الدول النغطية . 


(۱) رمزی. زكى الاقتصاد السياسى للبطالة مرجع سابق ۰ ص ٠۲۹‏ 


۹۹ 


جدول رقم (۷) 


حجم العمالة الوافدة إلى الدول النفطية وتطورها (بالألف) خلال الفترة من 
٥م‏ الى ۰م 


Es 
¢ 


٤ 
O 
: 


ا 


ادر انات ها خود 
( آ) زکي. رمزي مرجع شابی) ۰ض ۱۳۳ 
(ب) ع صحيفة الرآي العام الکويتية» عدد ٤‏ يونیو ٩۹۹٠م‏ 
(ج) ع دراسة وضعتها منظمة العمل العربية عر وضع القوى العاملة في 
خمس دول عربیة (مصرء سوریاء الآردںء فلسطیں. ولبناںد) 


الا رقم )٦(‏ 
تطور حجم العمالة الوافدة إلى الدول النقطية (بالألی) )٠۹۹۰_۱۹۷۰(‏ 


(المتوسط العام) 


14۷2 1۹A. ۱41۸2 141۹. 


الشكل رقم ٦(‏ آ) 
تطور حجم العمالة الوافدة إلى الدول النفطية (بالآلف) (۱۹۷۰۔۱۹۹۰٠)‏ 


e‏ ھ@ 

¢ SS 

۳ 

Vv. 

o s. 
۱4۷2 \AA. 11۸0٥ ۱4۹. 


إلا أنه ما أن تعرض النفط إلى الهزة العبيفة في الأسعار» وكذلك في 
1 لكمياب المنتجة. إلا وتعرضت الدول العربية جلهاء نفطية وغير نفطية. 
کلات ك هكان ف الات خا م كاله ال طالة فت ده رر الوا 
ال ات ی کال ال ا ان لدو 
الخليجة « انیت جهود المة في هذه الدول (ابتداء مں الصف الثاني 
مس عقد الثمانينات). فانكمش بالتالي حجم استقبال العمالة الوافدة» وزاد 
م هذا الانكماش وقوع الأزمة:العراقية الكويتية واندلاع حرب الخليح 
الثانية ء وكا من نتيجة هذا أن عادت أعداد كبيرة مس العمالة العربية المهاجرة 
إلى بلادھاء وکاں ضس العائدیں (في الفترۃ مں ۱۹۹۰م۔۱۹۹۱م)' 
٠,۰ Ek al AAI‏ إلى الأردںء 
E SEE‏ وتلا الى سورياء TS EEE‏ 
والجدول رقم (۸) یہیں آعداد الذیں عادوا إلی بلادھم سواء کانوا ا 


e . لے‎ 


جدول رقم )۸( 


أعداد العائدين مس دول الخليح آثناء حرب الخليح الثانية (بالألف) 


United Nations. Report on the World Social Situation „, New York, الملصدر‎ 
1993, P. 17. 
(بإعادة‎ ٠» ١٤١١ رمزي ۰ رکي . الاقتصاد السياسي للبطالة مرجع سابق. ص‎ - 
فعا‎ 


ET 


ولقد کا مس تتائجح هذه العودة 

اكا اتويات اديه (بالع اة الا نة ) ال كان يرسا 
العاملوں بدول الخليح لادخارها أو استثمارها في دولهم 5 
أنه في الوقت الذي كان حجم التحويلات مس خلال القنوات الرسمية 
فی مصر قد قدر بحوالی أربعة ملیارات دولار عام ٩۱۹۸م‏ مقابل 
٣٦‏ ملیوں دولار فقط عام ١۱۹۷م‏ فإں هذه التحویلات قد اتجهت 
نحو الانخفاض فى عام ۱۹۸۷م ومابعدها بسبب بدء رحلة العودة 
ثم انكمشت أكثر بمناسبة رحلة عودة حرب الخليح الثانية 

۲ ۔ أنكماش حجم الدعم الذي كانت تقدمه بعض الدول العربية النفطية 
ابعر لدل العر هة غير الشطة :و كذلك انان مدلا ت امار 
آمو ال الذولالاولى فى الدول الاد 

E E E 
وصل معدلها بالنسبة للناتج المحلي في عشر مس الدول العربية (متاحة‎ 
بعد هزة انخفاض اسعار النفط وتحديد كمية‎ /.۱۹ , ٤ البيانات) إلى‎ 
م) وهذارقم متواضع‎ ۱۹۹٤ انتاجه» وحرب الخليج الثانية (سنة‎ 
للادخار» وخاصة في حالة مقارنته با عليه الوضع في الدول التي‎ 
)۹( نهضب حديثا. والمبينة في الجدول التالي رقم‎ 


(۲) نقلاعں إلياس»غنطوس «هجرة العمالة والعودة والتعطل فى الوط 
العربي» في التعطل في دول الاسكوا مرجع سابق» ص ٤٦۳‏ 


جدول رقم )٩(‏ 


ححم المدخراب إلى الناتج المحلى فى بعض الدول العربية والدول الناهضة 
حدیناً (۱۹۹۲م) (/) 


(1)المصدر البرنامح الإنغائي للام المتحدة تقرير التنمية البشرية ۹۹۷١م‏ مرجع 
سابی ۰ فر هو 


٤‏ ونتيجة لما سبق اضطرت كثير م الدول العربية إلى الاستدانة لمحاولة 
تسییر اقتصادھاء وکانت فوائد الدیوں ضخمةۃ مما کاں له آثر في تعثر 
الوضع ال مالي لهذه الدول بعد ذلك وعجزت عں تسدید الديول. ونىج 
ع هذا تدخل البنك الدولي» وفرض مخططات الإصلاح الاقتصادي 
لتصحيح المسارء وكاں التخصيص (أو الخحصخصة). أحد أهم 
وهاه > فر اد الا اء عو كير من العافلن بالروغات الى 
خصصت › ا 
التخصيص سيكو لها مردود إيجابى على العمالة على المدى الطويل ء 
وخاصة حي يتعلق الأمر بالبطالة المقنعة) وذلك لا ينتظر أن يتبع هذا 
من انتعاش اقتصادي وزيادة الاستثمار» والتي ستؤدي إلى فتح المجال 
ا 


ثالثاً : التقدم التكنولوجى : 


يوضح ورسك W05۷» ¡e)(‏ )آنه عندما تحدث تغيرات فى العمليات 
الإإأنتاجية» وفي السلع والخدمات›» فإنها ر أثراً بالغاً في نط وحجم 
والتجارة والخدمات كذلك) هو التكنولو جيا الحديدة" . 


فالتغير التكنولوجي يعد العامل الأساسى المفضى إلى الإزاحة الأولية 
للعمال (البطالة عامة ء والبطالة الهيكلية خاصة)ء وبحيث يمك القول أن 
هناك تناسباً طردياً بي استخدام التكنولوجيا المتطورة وارتفاع معدلاب 
البطالة. وآنه كلما ازدادت سرعة التغير التكنولو جي كلما زادت نسبة البطالة 


() ورسك ج د ل البطالة مشكلة سياسية اقتصادية تر جمه محمد عزير › ومحمد 


فالغملا ت الإ تاجة صتاعية كانت أو رراعةه اوج غارب 
وخدمية» قد أصبح يتزايد اعتمادها على الآلات وبطبيعة الحال فإنه كلما 
زاد الاعتماد على الالاب قل الاعتماد على الإإنساں (مھمایقال مس آں هذا 
الإنسان يظل هو العقل المحرك لهذه الآلة أو تلك). فكمية المنسوجات التى 
کاں ينتجها عدد مس العمال عندما كانت تستخدم الآنوال اليدويةء ا 
ينتجها عامل واحد حيں تم استخدام الآنوال الآلية . والأرض الرراعية التي 
كان يعدها مجموعة مس الأفراد للزراعة صار يجهرها عدد أقل مس الأفراد 
مع دخول الميكنة في الزراعة . والخطابات والرسائل التي كان يفرزها عدد 
س العاملیں بالبريد» أصبحت تفرز بآلة يدير ها شخص واحد . وهکذا 
م ناحية أخرى هناك مس المصانع كمصع هرشي )۳1١۲:۲(‏ لانتاج الكاكاو 
ومشتقاتهاء بالولايات المتحدة الأمريكية. يعمل آليا من المراحل الأولى 
إلى المراحل المهائية م التجهير والتصنيع والتغليف ع طريق الكمبيوتر 
کمااں هناك الإنسان الاأليء أو الربوت (0۲ظ٠۸)‏ الذي أصبح ۔ كما يضيف 
ورسك ۔يقوم بالفعل بأعمال الإنساں مثلما هو حادث في خطوط تجميع 
الارات من 

إن المشكلة العويصة التى تعخضت عنها الثورة الصناعية الراهنة۔ كما 
کھت ر کے ی آنا ات الا اه تی الکر ن الوط ب 
والمهن والأعمال بشکل متسارع تحت تأثير عمليات إعادة هيكلة وإعادة 
هندسة (2, ۲٤ع"‏ اع١ء-٠R۸)‏ عنصر العمل في مختلف قطاعات الاقتصاد 
القومي دوں أن يواكب ذلك إيجاد وظائف أخرى تعادل الوظائف الملغاة'"'. 


(١)ورسك»‏ ج د ل المرجع السابق» ص ۷١‏ 
0 رفز رک ظاهرة التداول فى الاقتصاد العا مي وأثارها على البلدان النامية 


إن هذه العلاقة القائمة بي التكنولو جيا والبطالة تنطبق على كل المواقع 
سواء گا مده اوتام اوخ اف را وحي التطبيق على العالم 
العربيء جاء في تقرير آحد خبراء شر كة 18۷ تأكيد انخفاض معدل العمالة 
في مجال السلع والصناعات خلال العقود القليلة الماضية» وذلك بسبب 
تزايد استخدام التكنولوجيا المتقدمة"' 

والتقرير» بعد أن يؤ كد على العلاقة المتينة بى التكنولوجيا والعمالة 
بطرت متلا بالضراف الآلى الذي أخد ير فى أنحاء كثيرة من الخال 
(والعالم العربي جزء منه)» ويذكر أنه إذااحتاج أحد مبلغاً مس المال حالياً 
فإنه يضع البطاقة داخل الآلة ويحصل على المبلغ الذي يريده بكل سهولة 
ويسر خلال دقائق معدودة وهذه الآلة كانتب في يوم م الأيام عبارة عں 
مو ظف مو جود داخل البنك فقد عمله 

إد مثل هذا الموظف ليس وحده هو الذي فقد عملهء فهاك آلاف أو 
حتی ملا ییں کال مصيرهم كمصيره وخاصة إذا كنا في مواقع دول نامية 
وإدا کاں مثل هذا الو ظف قد فقد عمله فی مجال الخدمات ٠‏ فإں المجالات 
الأخری کانت شد قسوة في استغنائھا ع العاملیں بها وعلى ا ااال 
وكما يوضح غبيمي ٠‏ أدى الأخذ بالتكنولوجيا المتقدمة فى الرراعة إلى 
النصف"“ آمافي مجال الصناعة . فإں التقديرات ع الاستغناء ع العمالة 
بسبب التقدم التكنولو جي - تبدو مخيفة » اد یعتقد ستو نيران الطورات 
التكنولوجية سوف تؤدي إلى الاستغناء ع ملايين العمال والموظفين» وأنه 


(۱) ولید عبدالمحسس . الوهيبي في ندوة البطالة في الكويت . مرجع سابق» ص ٤۸‏ 
(۲) محمد محمود. غنیمي فانض العمالة فى الدول النامية مرجع سابق» ص ۱١۷‏ 


a 
. حالما لإنتاج متطلبات الحاة''‎ 
الصناعة أو الزراعة وحدهاء بل تعداها ايضاً إلى مجالى التجارة والخدمات‎ 
الذي عرف عنه حتى وقت قريب أنه المستوعب الرئيسي‎ ٠ فقطاع الخدمات‎ 
للعمالة الحديدة والعمالة الفانضة. تعرض بدوره منذ سنوات لموجة‎ 
اکا و اک ا اد هرما ادت الهف حلاف‎ 
وفر كبير م القوى العاملة المشتغلة فيه مر جراء استخدام الكومبيوتر ونظم‎ 
المعلومات الحديثة وعالم السكرتارية الحدير"‎ 

وآثار التكنولو جيالم تقتصر على مجرد إزاحة بعض العامليى عر العمل 
والاستغناء عر خدماتهم وإحلال الآلة محلهم ٠‏ بل إد الأثر تد أيضا حتى 
إلى بعض الذي أبقى عليهم التكنولو جيا الحديثة ولكىهم لا يستطيعول 
التواؤم معها فإدخال التكنولو جيا الحديدة قد يزدي۔ كما نک میت ا 
إخراج عدد مں الغمال الذیں یبستخدمول الطرف القدية مں دائرة العمل 

فالتكنولو جا الحديدة حتاج في العادة إلى مهارات سجددة وماسبه 
باستمرار» وبحيث لا يستطيع البقاء معها إلا م يستطيع إنباب وجوده في 
الوضع الجحديد و عد هذه النتطة. فال قضبه التدريب بجميع أنراعه 
وأشکاله وتو جهاته. بل وقضية التعليم برمته. وتفخلها تاستمر ار تکول 
س الأولويات التي يبغي آن تحظى بالاهتمام على كل المستويات با فيها 
الستوى العربي 


(۱) نقلا عر محمد محمود. غنیمي ا صر 1۱2۷ 
(۲) رمزی› ر ظاهرة التداول فى الاقتصاد العا مى واثارها على البلدار النامية 
مرجع سابق. NEN‏ 


وإذا كان تركيرنا على الوط العربي » فلأشك أ التدريب والتعليم فيه 
يحتاجاں إلى هرة فاعلة حتى لا يكوا سببأ ولو غير مباشر ‏ في البطالة. 
فالنظم والمناهح التعليمية في عمومها لا تساير التطور المتسارع الذي آصبح 
يسود العالم» ولا هي تمد سوق العمل بالفعاليات التي يحتاجها بكفاءة. 
وكمايذكر الزيںء فإ الحامعة فى بلادنا محافظة ء تعد الاإنساں الحكيم والفقيه 
اکر روو اعدا ان اا اع وی ی ا ات 
والإنسانيات والعلوم النظرية عامة أكثر بكثير مس العلوم البحتة والعلوم 
التطبيقية وهذا اللاتوافق بي التعليم وحاجات المجتمع الفعلية للتنمية 
والازدهار يؤدي إلى هدر ذريع في الال والجهد وإلى بطالة تتصاعد وتتسع '. 


اهتم الاقتصاديوں كثيراً مقولة العلاقة بي الأجور والبطالةء ووصلوا 
في نهاية المطاف إلى ما يشبه الإجماع بأ هماك علاقة قوية بينهما. ومس 
أشهر من آدلوا بدلوهم في هذا المجال في ليبس (5م1ا(۴۸» الذي نشر سنة 
۸م دراسة تحت عنوان (العلاقة بي البطالة ومعدلات تغير الأجور في 
المملكة المتحدة خلال الفترة ٠١۹١۷-٠۸١١‏ م). والتي توصل فيها إلى إثبات 
وجود علافة إحصائية قوية بي نسبة العاطلين إلى إجمالي السكان ومعدل 
التغير في أجر الساعة للعامل ”. وهذه العلاقة التي عرفت في الفكر 


(۱) نزار الزیںء «مشكلة بطالة الشباب مس خريجي الجامعات العربية» واقتراح 
وظيفة جديدة للجامعة تسهم في حل المشكلة» محلة شئون عربية » العدد ›٥٤‏ 
تونس» یونیو ۱۹۸۸م ص ص ۸۱-۸۰ 

(2) Phillips, W. The Relation Between Unemployment and the Rate of Change 

of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861-1957. Economics, Vol. 

25, 1958, PP 283-299. 
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الاقتصادي بمسحسی فیلیبس )1۲۷٤(‏ کما۴۲1) تنص على أنه فى الفترات التى 
تقل فيها معدلات البطالة ترتفع معدلات الأجور النقدية ‏ بيما على النقيض 
مس ذلك حيما ترتفع معدلاب البطالة تنخفض معدلات الأجور النقدية 


إں ھذا علی وجھ التحدید هو ما کاں سائداً فی الفکر الغربی وفى 
الافهاد ال ري وبس الفزل الصا اکر مر عام ره السدد 
يذكر ورسك أن العديد مس الاقتصاديي يعزو البطالة العالية المستمرة فى 
أوروبا الغربية إلى أن الأجور الحقيقية فيها كانت صلبة (#أع۸)ء أي غير 
مرنةء في حي أن الأجور الحقيقية في الولايات المتحدة الأمريكية كانت 
ضف اها ا كر هرو نة و اها تة لذلك اتات الف لطا آن 
تنخفض مر الذروة التي كانس فيها خلال فترة الركود'" 


وال كن ان ادن خا کا ررس هو ك 
كانب البطالة عالية فسوف يكو هناك ضغط على الأجور النقديةء يدفعها 
إلى الآسغل ۔ ولک إذا کاں معدل البطالة منخفضاًء فإں قوة العمل تصبح 
نادرة» وعادة ما يتنافس أصحاب الأعمال للحصول عليهاء فترتفع الأجور 
النقدية . فاذا ما ارتفعب الأجور فإں الدورة تأخذ مجراهامن جديد» فترتفع 
أسعار التكلفة » ويقل تنافس السلع » والخدمات المنتجة في السوق (وخاصة 
المدخر ات وتقل معها احتمالات التوسع في الاستثمار وإقامة مشروعاب 
جديدة وفي الحالة الأولى يتم الاستخىاء ع بعض العمال لترشيد النفقاب 
وتخفيضهاء وفي الحالة الثانية سوف لا تتاح الفرص لقوة العمل الجديدة 
للدخحول إلى سوق العمل''. 


(1) ورسك ج 3 الطالة مشكلهة سياسية اقتصادية مرجع سابق» ص ۱۹۰ 
(۲) نفس المرجع. 2 


وبالىسبة للدول التى تعتمد على التجارة الدولية بالذات ٠‏ سواء في 
مجال التصدير SS‏ یکون 
ات ارتفاع الأجور كبيرا ففى مجال الصادرات . تؤدي الأجور المرتععة 
إلى جعل المنتجات الوطنية أقل جاذبية فى الأسواق ۔نظراً لارتعاع أسعارها 
نتيجة ارتفاع الدخول م جراء ارتفاع الأجور م ناحية» وس ناحية أخرى 
ات الا عل سرا ا ال وردة: وهو ما يڙدي في 
جميع الأحوال إلى آثار سلبية على مستوى العمالة"" 

إن هذه العلاقة بي البطالة وارتماع الأجور وإد كانت قائمة في كل الدول 
بلا استناء. فهى قائمة بشكل أكبر فى الدول النامية » وضمنها الدول العربية 
a‏ 
اللسسبية لالات فى العملية الإأنتاجية على حساب العمالةء غايجعل اصحاب 
الأعمال يتجهود إلى استخدام الآلاب أكثر س اتجاههم لعسصر العمالة وهنا 
ييخفضر مستوى تشغيل العمالة للاحتغاظ ببند الأجور"“ 


ولا كان الارتفاع في الأجور يؤدي إلى البطالةء وكانت نقاباب العمال 
والاتحادات العمالية تطالب باستمرار برفع الأجورء فإنھاتکوں بدورها 
سببا۔ ولو غير مباشر في رفع معدلاب البطالة ومس هذاالمنطاتق فإنه ليس 
غر ال تضكر ت ع الك الدولي عام ٩٩٩‏ ۱م ينحي باللائمة على 
تعست نقابات العمال ويحملها مسثولية زيادة البطالة والإأضرار بمصالح 
رجال الأعمال والمستهلكين فقد جاء بالتقرير أن «نقابات العمال تتصرف 
في غلب الأحوال كمؤسساب احتكارية تقوم بتحسي الأجور وأحوال 
الحم ل لا عضا عا غل جات اجات ر س الال و اله كى الال 


راان ووی جور ا ا ا اا و ت 
إلى تخفيض آرباح رب العمل أو نقل عبها إلى المستهلك في شكل ارتفاع 
في الأسعار » وتؤدي كلتا التتيجتين با مؤسسا ا 
تشغیل عدد آقل م العمال e‏ 

SEE ENE ES 
۔ آخطر بکثیر مں‎ (Seers K فی الدول النامية ۔ كما یدکر سیرز وجوي (هل‎ 
دورها في الدول الصناعية ذلك أن هذه الإتحادات والنقابات تعمل فى‎ 
الول ال اة ر لرل الت داع ف اطار هاا غل تمن ارد‎ 
الدخول ہیں الفثات العاملة ذاتھاء لأ هذه الاتحادات والنقابات ارس‎ 
الضغوط لمصلحة الفئات التي تتمتع أصلاً مر كز متفوق وأجور عالية على‎ 
حساب فئات العمالة العادية وغير الماهرة فى الصناعة أو الرراعة. فتزيد‎ 
ی ی ا ا‎ 
ا‎ 


وتاغار ان ارتفاع الأجور يؤدي إلى البطالةء على ساس آں هذا 
الارتفاع يقلل مى آرباح رب العمل » فيضطر إلى خفض عدد العاملي. 
كما لايك مس التوسع في الاستثمار وإقامة مشروعات جديدة» فإنه 
بالقياس إلى هذا يكو كل مايؤثر في رفع تكلفة الإنتاج وخفض ربح رب 
العمل مثل وجود تشريعات تحدد الجدالأدىى للأجورء أو المغالاة في 
TET‏ 


(1) Dudling Seers, & Leonard Joy. Development in a Divided World. Eng- 
land, Penguin Books, Ltd., Harmonds Worth, 1971, p. 223. 
(2) Ibid. p. 77 
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ففى الحالة الأولى» يؤدي تحديد التشريعات حدا أدنى لأجر العاملن 
إلى تشجيع رجال الأعمال على عدم تشغیلهم عى أن قوانی الحدالادی 
للأجور- كمايذكر ركي (عں البنك الدولي)''- كثيرأ ما تسهم في تمافم 
بعتب بمنزلة عقبة أمام التو ظف الكامإ " 


وفى الحالة الثانية يرى كثير من الاقتصادييں " أن المغالاة في زياد 
العدلات الحدية للضرائب مس شأنها أن تؤدي إلى ارتفاع معدل البطالة 
الطبيعي» حيث أن ارتفاع هذه المغدلات غالبا ما يؤدي إلى تشيط حوافر 
الناس تجاه العمل » ويضعف مس حوافز الأنتاج والإدخار والاستثمارء رس 
ثم يتسبب في الركود وإبطاء الىموء وبالتالي في زيادة البطالة 


وإذا كنا فى محبط دول عربيةء فهاك قابات عمال فعلا وكذلك 
اتحادات ف ولكنها فى الأغلب الأعم ليس ذات تأثير فاعل في حريك 
عجلة الأجور. GS TS N‏ الحدالأدى للأجور؛ 
وقوانيں الضرائب ٠‏ فإں لدى كثير مس الدول العربية الكثير منهاء والتي من 
اممك أن يكون لها بالفعل تأثيرها ولو غير المباشر في رفع معدلات البطالة. 
فكثير مس المشروعات أعلنت إفلاسها بسبب جباية الضرائب وفي بعض 
حالات أخری ابتلعت جرءاً کبیراً م الأرباح وکل هذا کان۔ وما زال۔ ل 
بطبيعة الحال آثره السلبي على معدلات الادخار الوطى (التي ظهرت 
متواضعة بالعالم العربي في جدول رقم (٩)ء‏ وكان لتواضع المدخراب أثرها 


() البنك الدولي تقرير عر التنمية في العالمء ١۱۹۹م‏ جيف البنك الدولي؛ 
٥0م‏ ص ۱۱١‏ 


على مستوی الاستثمار وإفامة مشر وعات وایجاد فر ص عمل جديدة. وکل 
هذا قد ساعد على تفش البطالة بل وارتعاع معدلاتها فى عض البلذان 


خامساً : تشغيل صغار السن : 


يختلف عدد سسوات التعليم الإلزامي م دولة إلى أآخرى وفي الوقت 
الذي تمتد فيه هذه السسوات حتى نهاية المر حلة الثانوية فى الدول الصناعية 
دما عا و ماف درل أخرى ر الل ار 
(الإعدادية) أو الابتدائیة۔ أو حتی لا یکوں هساك في بعضها إلزام على 
الإطلافق 


وعلى مستوى العالم العربي» فإنه في هذه المقولة كما في مقولات 
كثيرة أخحرى -يحتل موقعا وسطا ليكو التعليم حتى المرحلة الثانوية في 
بعض الدول (كالبحري مثلا) ‏ وإلى المر حلة المتوسطة في غالبية الدول (مثل 
الأردل وتوس والحزائر وجزرالقمر وليبيا ومصر)ء ثم إلى المرحلة الابتدائية 
ملا هر ادت ف الاما رات و خي تى والسودان و الغراق و لغرب 
وجو ای و وات ا ا ی ا 
O‏ 


(1) البرنامح الإنغائي للأم المتحدة تقرير التنمية البشرية ۱۹۹۷م مرجع سابق» ص 
ص ۱۸۰ ۱۸۱1 


جدول رقم )۱١(‏ 


عدد سنوات التعليم الإلزامي في الدول العربیة (۱۹۹۷٠م)‏ 


ہے ۰ ( .س 
ص ۱۸۱۱۸۰ 


ناذا ما و ضح آں ما يقضيه المواطر (التلميذ) العربى فى التعاليم الإلزامى 


يبلغ غي متو سصه أفا م ا ی اڭ ا ای ات کا دی ناتخ 
بالدراسة وعمره ست سنه ات قإاں ھذایکرں معناہ آں الخریج یکو ل جاھ ا 
5 ج 2 ن 
للدخول إلى ميدان العمل وعمره أربع عسرة سنة أو آقل ا 


ا ن e. e Net‏ 
کو ا للل ال ا ھا خد واب ات 


والأمر في الوط العربي لا يتوقف عند مجرداحتمال جاهرية المواط 
للعمل مر عم ر (متوسط) ٠٤‏ عاماً فقط. بل ك الكرن e‏ 


ر 
ل م ارال الدر ا ي التع ل لن ا ا 
چ ف ت ت ت“ ی س ج م ت ی 
ان الت س اتالدر اة ا اطا ةة ETN TT‏ 
کا نک بت وجد تربة أصالح في ظ ر وف بعض ول ا 


فمصادر E I‏ 
البسام - إلى أن قرابة صف التلاميذ فى المرحلة الابتدائية فى كافة أنحاء 
العالم ا يتركون المدرسة قبل إتعام دراستهم '' وفي E NE‏ 
O I‏ 
في بعضر البلداد الأفريقية يتر كول المدرسة قبل إتمام المرحلة الابتدانية. 
وفی تقریر | ی اا آنه بالىسىة للقا؛ SCD EE‏ 
ERD TS‏ ا و ا 
ا ا ا E‏ ي 


)١(‏ نلا عر باصر عبدالعزيز . الدادرد آسباب ظاهرة التسرب فى المرحلة المتوسطة في 
الملكة العرببة ET‏ اا کک اعات یکاک اک د کی ص 


8 


س 


LR‏ صحيح أنها ظاهرة عالمية » وصحيح أيضاً أن معدلات 
التسرب لم تصل في الوط العربي إلى هذه المعدلات المرتفعة للغايةء حيث 
اا ن ادن الو کو ال ان معدل التسرب في التعليم الابتدائي 
بالدول العربية كان (فى متوسط سنوات مختلفة) حوالي ١۲ء‏ وفي 
و ا ر ا غ 
المرحلة الابتدائيةء فهو في متوسطه (سنوات مختلفة أيضا) ٤‏ , ۱۹./. 
صحیح کل ھذاء ولکں صحیح آیضا أن ھؤلاء ا متسربیں۔ إضافة إلى الذیں 
لم یلتحقوا بالدراسة اساسا (رغم ما قد یکوں مس إلزام)ء أو توقفوا عند 
إتقام المر حلة الإبتدائية » مس المفترض أنهم غالبا ما يتجهوں إلى الدخول في 
مجالات العمل فيندرجوا في طوابير العاطلي» ويزيدو مشكلة البطالة 
تفاقماً على تفاقمها بهذه الدول . وهذا بالفعل ما أشير إليه في الدراسات 
التي تعرضت للت ركيب العمري للعاطلي» حيث أظهرت دراسة أجرتها 
منظمة العمل العربية أن هناك تشريعات في بعض الدول العربية تسمح 
بتشغيل الأحداث في سس مبكرةء وأں هناك مں هؤلاء ما متوسطه /.٤ . ٤‏ 
مس قوة العمل بها تقل أعمارهم ع خمس عشرة سنة وھذا مہیں بالتفصیل 
في الجحدول رقم (۱۱) 


(2) IN AI-Ghamdi, Ali. A Selected Factors Associated With Intermidiate 
and High School Drop out in Rural South Western Saudi Arabia. 
Adissertation, Uanderbill University, 1982. 


)۲( طارق عبدالوهاب» سليم البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي . مرجع سابق 
ص ۲۸ 


۱۱۸ 


جدول رقم (۱۱) 
التوزيع العمري للقوى العاملة في بعض الدول العربية (سنوات مختلفة) 
IL‏ 0° -“ 
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الصدر سليم طاقر عبدالوهاب البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي مرجع سابق» 
ص ۲۹ 


۱۱۹ 


إذا كان تشغيل صغار الس يرفع معدلاب البطالة مس سمل ٠‏ فإن رفع 
سس التقاعد يرفع بدوره تلك المعدلات ولك من أعلى ٠‏ وخاصة في ظل 
ارتفاع متوسطات الأعمار على مستوى الدول العربية مجتمعة كماعلى 
مستوى دول العالم كلها فنتيجة لارتفاع معدلات الدخول. ومحسس 
مستويات المعيشة (الإسكانية والغذائية والصحية والبيئية والتعليمية 
والتوعوية) في الدول العربية ارتفعب متوسطات الأعمار بها في العقود 
ال لا كا لري وغ م ا کان وط ر 
الإنساں العربي سنة ۰٦۱۹م‏ آقل م سس ٤۷.۳‏ عاماًء وارتفع سنة ٤۹۹٠م‏ 


ب 


ال عا (راجع الجدول التالي رقم )١١‏ وبعد أن كانت هناك 


فر ص لإحلال قوة العمل الحديدة الناشئة محل الوفيات م كبار الس قل 
هذا الاإحلال تيجة لامتداد أعمارهم 


1۲۰ 


جدول رقم (۱۲) 
تطور متوسطات الأعمار في الدول العربية (e144 ٠۹٦۰(‏ 


11۷ ١١١ ص‎ 


وتيجة لارتفاع متوسطات الأعمارء وتحسس المستوى الصحي؛ 
وباعتبار أن العامل يكو عد إحالته إلى التقاعد في قمة عطائه العملي وفي 
ف خر ( ار اكم كما ير سكوف ويد كر أن بعص الشوخ 
تبلغ ذروۃ إنتاجیتھم مع سس الثمانیں او ما بعدھاء آحذت کثیر م مں الدول 
تفكر في رفع السس الذي يحال العامل فيه إلى التقاعد فامتد في كثير منها 
ال سن الات دافن دلا م س الا بل واد قى جضن 
القطاعات بحيت يظل الشخص فى عمله طالما بقي على قيد الحياة صحيحا 
معافی O O CT‏ 
يحجب بعض المواقع التي كانت مس المفترض أن تخلى قبل ذلك ليشغلها 
الصاعدوں الحدد إلى قوة العمل 


سابعاً : خروج المرأة إلى مجال العمل : 


خحروج المرآة إلى مجال العمل قد يكو بدوره أحد العوامل المسببة 
لتفاقم مشكلة البطالة في الوط العربي واذا كان النمو السكاني المتسارع» 
وعدم تمکں جھو د التنمیة مس توفیر فرص العمل للمنضمی الجدد لقوة 
العمل ورفع سس التقاعد. ودخول صغار الس إلى مجال العمل قد دت 
جميعها إلى رفع معدلات البطالة » فإ خروج المرأة إلى مجالات العمل 
و اهر ار ايد هدا ال دغر ل اكا افا 


ورغم أن خروج المرآة للعمل» أو عودتها إلى المسرل مرة أخرى» ما 


رالت مس القضايا الساخنة التي تحظی باھتمام الکثیریں. تيجة للمتغيرات 
الكثيرة التي حلت بالمجتمع العربي عامةء إلا أن المرأة قد خرجت بالفعلء 


(1) نقلا ع عبدالله عبدالغني» غانم جرائم المسنين في العالم العربي الرياض 


ومارالتتخارجة »بل وترداد روجا للعمل ٠‏ وتتعتخ لها مريد م االات 
ہوما بعد اخر. وإں کاں هذا ليس بالشكل الذي أصبحت عليه أوضاع عمالة 
رأة في أوضاع دول أخرى غير عربية فالبيانات الإحصائية المتاحة تشير 
إلى أنه في الوقت الذي لم تتعد مساهمة المرآة العربية في القوى العاملة سنة 
۰م أکٹر من ٩‏ , ۱۸./ فإن هذاالمعدل قد ارتفع في سىة ۱۹۹۰م إلى 
٢‏ (جدول رقم ۱۳). 


۲۳ 


جدول رقم (۱۳) 
تطور مساهمة المرأة العربية فی القوی العاملة (۱۹۷۰/ ۱۹۹۰٠م)‏ (./) 


)١(‏ المصدر البرنامح الإنمائي للام المتحدة تقرير التنمية البشریة ۹۹۷٠م‏ مرجع سابق» 
ص ص ۱۸۲ AT‏ 


ومهما كانت معدلات نمو مشاركة المرآة العربية في قوة العمل تعتبر 
محدودة۔إذا ما قيست با عليه أوضاع دول أخرى مثل لاتفيا ٥١(‏ ۰( 
OO FU E gm‏ 
آنها تعتبر منافسة قوية للرجل ومراحمة له في أسواق العمل وخاصة حي 
تشبت المرأة وجودها بكفاءة في مجالات عمل بعينها 


ثامناً : الاستعانة بالأيدي العاملة غير العربية : 


رغم أن معدلات البطالة في الدول العربية تعتبر مرتفعة (نسبياً). فإ 
بعض هذه الدول (النفطية غالباً وغير النفطية أحياناً). تستعي بالأيدى 
فقد شهدت المنطقة العربية خلال العشريں سنة الماضية تجربة فريدة في تاريخ 
انتقال العمالة العربية والأجنبية . وفيما كانت هذه الدول (النقطية بالذات) 
قد استقبلت ١ , ٤‏ مليوں عامل سنة ١۱۹۷م‏ فقد قفز الرقم ليسجل ٠,۷‏ 
مليوں عامل في عام ۱۹۸١‏ م» بمعنى ان عدد العمالة الوافدة في المنطقة مس 
عرب وغیر عرب قد تضاعف آربع مراب في غضوں عسر سنوات" 

وفى الوقت الذي بدت فيه هذه الأرقام مبشرة بخير بهضة مأمولة في 
هذه الدول-ومعها الوط العربى› فقد کاں هناك ما یعکر صفو هذہ البشری 
حیں وضح أں ما یزید عں نصف هذہ العمالة الوافدۃ كانت مں دول غير 
انخفاض العمالة العربية . وكما جاء عند سليم "» كانت الأرقام المرصودة 


() البرنامح الإنغائي للام المتحدةء مرجع سابق» ص ۲٠۹‏ 
(۲) طارق عبدالوهاب. سليم . البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي مرجع سابق. 
کن 


1\0 


تشير إلى أن قوة العمل العربية قد زادت في الدول العربية المستقبلة مس ٠٠٠١‏ 
آلف عامل فی عام ۱۹۷۵ م إلی ٣ , ٥‏ ملیوں عامل عام ٩۱۹۸م‏ آي ارتفعب 
سه ۸۹ فی غق نوات في حیں رادت قوة العمل غير العربية مس 
الف غامل سنه ۹۷١‏ إلى ١۲‏ مليون عامل سنة 1۹۸6م ٠‏ أي 


/.٥ ٤١ ارتقعت بنسبة‎ 


إن هذا ما شارت إليه أيضا كثير م الدراسات والبحوث» وظهرت 
فى المناقشات التي دارت في اجتماعات الدورة العشريں لمؤعر العمل العربي 
المنعقد في عماں سنة ۱۹۹۳ م٠‏ والتي كشفت ‏ كما يذكر الحلفي ۔ "عن 
ا لحقيقة المؤلة المتمثلة في أ الدول العربية التي تعاني مس نقص العمالة تلجأ 
في حالات كثيرة إلى سد هذا النقص بالاستعانة بالعمال الأجانب» رغم 
تواجد هذا النقص المطلوب في بلدان عربية تعاني مس ضغط فائض العمالة 
رغم أن العمالة العربية المتوافرة لا تقل خبرة أو كفاءة ع العمالة الأجنبية 
في خمس دول عربية (الأردنء سوریا» فلسطن › لیتال ومصر)» نيد 
أيضا الحقائق التي وردت في مناقشات الاجتماعات المشار إليهاء والتى تين 
منها انكماش نسبة العمالة العربية الوافدة إلى الدول النفطية إلى مجموع 
الوافدیں مس سنة ۱۹۸۰م إلى سنة ۱۹۸۵م من /.٠١ , ١‏ إلى /.٤١ , ٤‏ مس 
انكمشت هذه السسبة بشكل كبير بعد الغزو العراقي للكويت سنة ۱۹۹۰ م» 
حیث استغی في الفترۃ م ۱۹۹۰م ۱۹۹۱م ع خدمات قرابة مليونى 


(۱) عبدالخجبار عبود» الحلفي البطالة في الوط العربي واقع الحال» واحتمالات المستقبل 
مرجع سابق. ص ١١۹‏ 


۲١ 


عامل غير عربي (الجدول رقم ۷)» لتتسع الهوة بي استقدام العمالة العربية 
E NE E‏ 
البطالة بها 


إں هذه الازاحة للعمالة العربية فى الدول العربية وإحلال عمالة غير 
وو 0 و 
وتنظيم انتقال وتبادل العمالة في الوط العربي» وصادقت عليها كثير مس 
الدول العربية » إلا أن العبرة۔ كما يواصل الحلفي ليست بالمصادقات وحدها 
وإنغا بالتفعيل والتنفيذ . وقد كانت الاتفاقية العربية لتنقل الأيدي العاملة 
سنة ۷١۱۹م‏ مس أولى تلك الاتفاقيات . وصادق عليها أربع عشرة دولة 
عربية وجاءت بعدها اتفاقياب أخرى . وكاں لنظمة العمل العربية جهد 
كبير ومؤسسي في تلك الاتفاقية » وبخاصة وضع استراتيجية تنمية القوى 
العاملة العربية سنة ١۹۸٠م‏ كما أن تنقل الأيدي العاملة العربية قد دعم 
مفهوم التكامل العربي (المأمول)ء وخفف الكثير مس أعباء الدول التي تشكو 
مس فائض العمالة» كما ساهمت هذه العمالة في صنع النهضة الحضارية 
في الدول التي كانت وما زالتتشكو س قلة الأيدي العاملة وخاصة 
الخبیر منها 


)۱( نقلا ع رمزي» زکي الاقتصاد السياسي للبطالة مرجع سابق» ن 
(۲) عبدالجحبار عبودء الحلفى البطالة في الوطن العربي واقع ا محال واحتمالات 
ا لملستقبل مرجع سابق» ص ۱۱۹ . 


1۲۷ 


تاسعاً : تقييد الهجرة للخارج : 


الجر ة )i0۸(‏ ۸ع¡ ۸) هى أي حر كة عبر الجحدود السياسية بغرض الااقامة 
الدائمة دة لاتقل ع سنة-ماعدا حركات السياحة' وهجرة العمالة 
يقصد بها انتقال القوة العاملة مى مسطقة إلى منطقة أو مس بلد إلى اخر 
للعمل 

وعلى الرغم مس أن للهجرة مساوئ كثيرة» فإن لها أيضاً محاسس 
كثيرة» وضمنها هنا التخفيف مس حدة البطالة وأثارها الضارة في الدول 
والمناطق التى تعانى مس فائض العمالة فهي كثيرا ما كانب بمثابة صمام 
الأمان لهذه الدول التي كادب الأمور فيها تصل إلى درجة الانفجار". 

وفى العقود الثلاثة الماضية كانت فرص انتقال العمالة العربية من الدول 
E O E‏ 
رة إلا أنه مع هدوء ثورة النفطء وتدبي إنتاجيته وأسعاره إضافة إلى 
ظروف حرب الخليج الثانية » وبداية معاناة مواطي تلك الدول الجاذبة 
أنفسهم من البطالة» بدأب موجات الهجرة للعمل تنحسر» لتعود العمالة 
المهاجرة أدراجهاء محدثة ارتفاعاً إضافياً فى معدلات البطالة أضيف إلى 
الغدل الر قم متها الذي يشردها أصلاء ٠‏ 


في الحانب العربي تقلصب فرص الهجرة للعمل بالدول النفطية العربية 
a E E‏ 


(1) Theodorson, G. & A.Theodorson. Modern Dictionary of Sociology. Op. 
Cit, p.257. 
عبدالمنعم» بدر دراسات في التنمية الريفية القاهرة دار المعارف› ۹م‎ (۲( 
ص ص ۲۳۔۷۹‎ 
۱٤١ رمزي» ل الاقتصاد السباسى للبطالة مرجع سابق» ص‎ )۳( 


۲۸ 


اشكال الطالة مد انها عضر الو رة الم هة لو ارو الفط و كانت هد 
الظاهرة الحديدة۔ كما جاء في تقرير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب 
آسيا۔ مصدر قلق لحكوماب هذه الدول وتؤکد مصادر آخرى على بدايات 
ظهور البطالة في هذه الدول. ومسها ما ورد في أعمال ندوة (البطالة فى 
الكويب . لوال می ن ر درن الو ف الت 
افر ا ال وو اي عر ا ي ا و ا ا 
ا ا ل 0 و ال خت 
قائلاً أن الطالة لست حديثة» وإنغا هي مشكلة قائمة منذ رمس › وکاں یتم 
التغلب عليها بطريقة أو بأخرى. ولكنهاالآں لم تعد كذلك فالجميع يدرك 
صعوبة تو ظيف الأجيال الحالية » بل إن هذه الصعوبة ستزداد خلال الفترات 
القادمة" 


وفي وضع خليجي أخر» كشفب دراسة أجريب بدينة الرياض بالمملكة 
العربية السعودية» طبقت على عينة مختارة للوقوف على حجم البطالة بی 
خريجي الحامعات وال مكملي لمرحلة التعليم الثانوي» أو ما يعادله كشفت 
ع أن البطالة بي الفئة الأولى معدومة- أي تساوي صفراًء فيماوصل معدل 
البطالة في الفئة القانة إلى خرالى 7۴١‏ .اما إلى اسلوب 


)١(‏ الحمعية التعاونية لو ظفی الحكومة الکویتییں ندوة البطالة في الكويت الواقع 
والمستقبل مرجع سابق» ص ٤۷‏ 

(1) وليد عبدالمحسس » الوهيبي في ندوة البطالة في الكويت الواقع والمستقبل 
مرجع سابق» ص ٤۸‏ 
الرياض» فى الكتاب السنوي العدد الأول» مركز ابحاث مكافحة الجريةء 
الرياض› ۳ه ص ۹۸ 


۲۹ 


المتوسطات ہیں المجموعتي. آمك القول أن معدل البطالة في هذه العينة 


يعبر ۱ / 


وفي الحانب غير العربي» تقلصت أيضأ فرص العمالة في معظم 
الور لد ان صت ر مها وخاصة الدول الأوروبيةء التي کاں 
بھا ما یقرب م التلاثة ملاییں عامل عربي مھاجر مس دول المغرب العربي 
بالذات (مليون وربع المليون مس توس والجزائر والمغخرب وحدها). وفي 
الوقت نفسھ فقد بلغ عدد السوریین المھاجریں إلى ما یزید ع ال ملیول وىصف 
المليوں في عقد السبعينات من القرن الحالي» منهم حوالي مليول مهاجر في 
الولاياب المتحدة الأمريكية وحدها“ 


ومع تقلص الفرص في كلا المجموعتیں م الدول۔ وظھور بوادر عدم 
التر حيب بالعمالة غير الوطنية عامة.» اضطرت أعداد هائلة م العاملى 
العرب للعودة إلى بلادهم. لتتفاقم مشكلة البطالة. وکو ن لھا کر م 
النتائج المحمودة وغير المحمودة 


(۱) محمد محمود. غنیمي فانض العمالة في الدول النامية مرجع سابق» ص 
۳1۸ 


۳۰ 


الفصل الخامس 
الآثار الناجمة عن البطالة 
أولاً : الآثار الاقتصادية 


ثانا : الا نار الا ختماعة والتقافبة والنفة 


الفصل الخامس 
الآثار الناجمة عن البطالة 


البطالة مشكلة ناتجة ع مشكلات ومسببة لمشكلات أخرى . فهى ناتجة 
كما رأينا ع مشكلات النمو السكاني المتسارع ٠‏ وتواضع الأداء التنموي 
والنمو الاقتصادي ٠‏ والتقدم التكنولوجي (غير المتوازں). وارتفاع الأجور. 
وتشغيل صغار السس» ورفع س التقاعد. وتزايد معدلات خروج المرأة 
إلى ميادي العمل » والاستعانة بالأيدي العاملة غير الوطية » بالإضافة إلى 
وضع القيود على الهجرة إلى الخارج وهي ينتج عنها بدورها مشكلات 
أخرى كثيرة. هي موضوع تركيرنا في هذا الفصل م الدراسة 

وموضوع الآثار الباجمة ع البطالة بات ۔ كمايوضح مركر بحوتب 
الشرطة ۔ موضوعاً یشد انتباہ الباحثیں ویلفت نظرھم إلی ما یترتب علیھا م 
أوضاع اقتصادية كانب أو اجتماعية أو ثقافية أو نفسية أو سياسية"“ وبطبيعة 
الان ا ع ا اک ی ھی کت 
الزمان وا لمكا وكم ونوع البطالة ء وإغا أيضاً س حيب حدتها ودرجة إلحاحها 

على أية حالء تشكل البطالة ‏ يسترسل مركز بحوث الشرطة۔ سببا 
رئيسياً معظم الأمراض الاجتماعية في أي مجتمع» كما آنها تمثل تهديداً 
واضحاً للاستقرار الاجتماعي والسياسي فالبطالة معاها الواسع ۔ كما 
عند غنيمي ‏ لأ تعي فقط حر مال الشخص م مصدر معيشته» وإنغما تعسي 
انشا خر ماته من التغرر دوق و وده انه ذا كان من المي عة ان 


. © مركز بحوث الشرطة البطالة والأمن مرجع سابق» ص‎ )١( 


۳۳ 


العمل حق وواجب وشرف وحیاۃ و کیاں ٠‏ فإں العاطل یکوں مس هذاالمنطلق 
مجردا مس هذا الحق وذاك الشرف. لا تتاح له الفرصة لأداء واجبه الإنساني 
الاجتماعي الوطني والأخلاقي. ليكون على هامش الحياة » فاقد الكيان 
وفى إجمال للآثار الناجمة ع البطالة يذكر العدل أن معظم المشكلات 
الافاعة رالد و الاعف ا اتر ت ق اا رة الا خرف عص 
الدول العربية والإسلامية التي تعاني من مشكلة البطالة كانت البطالة هي 
العامل المشترك في خلقهاواستفحال خطرها. فبجانب الجرائم 
والانحرافات والمشكلات الأمية أدت مشكلة البطالة إلى الأمراض النفسية 
والعصبية بصورة ملفتة للنظر» بالإأضافة إلى انتشار الوساطة والمحسوبية 
وصور النفاق والرياء الاجتماعي بسبب تضاؤل فرص العمل والحرص على 
الحصول عليه بأي ثم كما ساد الطلاب شعور بحالة م الإحباط الشديد 
بعد آں اکتشفوا أں الخریجیں الذیں سبقوھم في اتام دراستھم معروضوں 
في سوق العمل بشم بخس وبالرغم مس ذلك فإنهم لا يجدوه . وفي الوقت 
ذاته فقد آثرت مشکلة البطالة في کیاں الأسرۃ وتأخیر سس الزواج ومایترتب 
على ذلك من مشكلات اجتماعية خطيرة (كالعنوسة والانحرافات الحنسية 
وجرائم الاختطاف والاغتصاب وغير ذلك) وبالإضافة إلى ذلك فإن 
البطالة تؤدي إلى وجود الصراع الاجتماعي سواء كا بين الأفراد بعضهم 
البعض أو ہیں فئات وأخریى› كما تؤدي إلى توسیع الھوۃ ہیں الفئات 
الاجتماعية وتزيد مس المسافة الاجتماعية بينهم ووجود فاصل بين من يعملول 
ویکسبوں قوب حیاتھم وس لایعملوں ولا یکسبوں ولا یجدوں مایقیم 


(۱) محمد محمود» عنيمي فائض العمالة في الدول النامية مرجع سابق» ص ۳ 


۳٤ 


أودهم . وهنا تكون التربة الاجتماعية صالحة لترعرع الحقد الاجتماعي الذي 
يهدد الوحدة الاجتماعية داتها'"' 


فإذا ما أخذنا تلك العموميات في اعتبارىاء واتجهنا إلى بياں الآثار 
اللحددة التي تنجم عن البطالة ‏ فسنجد أنه رغم كثرتها إلا أن الغالبية العظمى 
من المھتميں بهذا المجال قد أجمعت على آثار بعيها اقتصادية واجتماعرة 
وثقافية وسياسية وأمنية 


أولاً : الآثار الاقتصادية : 


یذکر کل مں سلیم'' ومرکز بحوث الشرطة' أن وجود عدد س الأفراد 
القادريں على العمل بدو عمل يعد بثابة إهدار لأحد عناصر الإنتاج الهامة 
في المجتع » وبالتالي خفض حجم الإنتاج المحتمل فالبطالة تعني ترك بعض 
الإمكانات التاحة للمجتمع دون استغلال ودوں استثمار› ويعتبر ذلك بمثابة 
إهدار للموارد البشرية . وس الناحية الاقتصادية ‏ كما يوضح الكدوشسرئ: 
يعد العجز ع المساهمة في النشاط الاقتصادي هدر لأهم وئم المصادر 
المتاحة للاقتصاد» حيث يترتب على هذا الهدر حدوث فاقد مهم ينمثل في 
الفارق بين اللإنتاج الإجمالي الممك والاإنتاج الإجمالي الفعلي "“ وتجدر 
الإشارة هنا إلى أن عنصر العمل يختلف ع بقية العناصر الأخرى (كرأس 


(۱) أنور» العدل «الرطالة خحطر يهدد التقدم الاقتصادي لبعض الدول العربية 
والإسلامية» تقيق صحفي بمجلة الاقتصاد الإسلامي ٠‏ العدد ۷ الامارات 
العربية المتحدةء ذو الحجة ٤١٤٠١ه.ء‏ ص °۳ 

(۲) طارق عبدالوهاب» سليم. البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي مرجع سابق» ص۳۷ 

(۳) مركز بحوث الشرطة البطالة والأمن مرجع سابق» ص 1 

. إبراهیم» الدوسري البطالة بين خريجي التعليم الثانوي وا جامعي في منطقة الرياض‎ )٤( 
۹۸ مرجع سابق» ص‎ 


المال مثلاً) في أنه غير قابل للتخزيں . فالعمل اذالم يستخدم في حینه لں 
يستخدم ابدا. 

والبطالة تؤثر كذلك على حجم الإنتاج والنا القومي» وبالتالي يكو 
لها تأثيرها الواضح على حركة التصدير والاستيراد ومايسببه ذلك من 
اختلال للميران التجاري فلقلة الإنتاج» يقل التصدير ولقلة الناج 
القومى» يتدبى الدخل وتنخفض مستويات المعيشة وتنكمش القوى 
الشرائيةء ويقل الاستيراد» وهذا في حد ذاته يصيب الميزاں التجاري بحالة 
عدم توازل 

ويإلقاء ظرة على الميراں التجاري فى الدول العربية مجتمعة ومنفردة 
نجد آنه ليس في وضع بُطمأن إليه» حيث يزيد معدل الاستيراد على معدل 
التصدير عموماً وعلى الرغم س أن البيانات غير متوفرة في هذا المجال إلا 
لبعض م هذه الدول فقط . فإن المتوفر متها على قلته يشير إلى زيادة 
الواردات على الصادرات في الدول غير النفطية » فيما تزيد الصادرات على 
الواردات» بسبب النفط » في الدول النفطية . وبيان ذلك رقمياً هو أنه فى 
الوقت الذي بلغ فيه معدل الصادرات إلى الواردات بالدول العربية (المتوافرة 
البيانات) مجتمعة ٤۷ , ٥ : ٤١‏ سنة ٤۱۹۹م‏ فإن هذاالمعدل كان في الدول 
النفطية ‏ في نفس العام ٠٤۹,۷ ٠۷‏ فيما كال في الدول غير النفطية 
٤۷,۷ ۵‏ االجدول رقم .)٠١‏ 


۱۳١ 


الحدول رقم )١١(‏ 


الصادرات إلى الواردات (كنسبة مئوية م الناتج المحلي) بالدول العربية (٤۹۹٠م)‏ 


۱ اک یا ت ا E‏ 
(1) المصدر الب نامج الإنماتي للام المتحدة تقرير التنمية البشریة ۱۹۹۷م مرجع سابق» 


ص ص ۲۰۰ ۲١۱‏ 


۳۷ 


والبطالة أيضاً يتسبب عنها نقص الدخحل وضعف القوة الشرائية . وكما 
يذكر الدوسري" فإنه نتيجة لتراجع الىاتج القومي يقل الدخل الفردي 
للذیں یعملوں› وینعدم دخل مں استخضی عتھم مس قوة العمل ٠‏ کمایکوں 
منعدماً أصلاً بالنسبة لقوة العمل الحديدة التي تحاول الدخول إلى مجال 
العمل دون ن تستطيع . فإذا ما تدهور الدخل (نتيجة للبطالة) تدهورت 
معه عدة نواح آخرى» اقتصادية واجتماعيةء مثل استهلاك السلع 
والخدمات» وجودة الحياة (feنا‏ fه‏ رازاةس۵) عامةء والمستويات المعيشية 
والصحية والتعليمية والترويحية. وغيرهاء وهذه جميعاً محل تساؤل في 
الوط العربي عامة . ونحن إذ نناقش مقولة الدخل في هذه الجزئية مس 
الدراسة» فإننا تعامل مع المقولات الأخرى في الجزثية التالية ا لمر كزة على 
انار الاخ اة والقافة وال للطاJB:.‏ 

فمن ناحیة الدخل› فإنه وإن کاں یک اعتبارہ وسطا ہیں الارتفاع › 
الذي عليه الدول الأكثر تقدماًء والانخفاض الذي عليه الدول الأقل غواً 
فإنه يعتبر منخفضاً فى الغالبية العظمى مس الدول العربية ‏ وهى الدول غير 
النفطية عامةء فيمايعتبر فوق المتوسط» أو يكاد يكون مرتفعاًء في أقلية من 
الدول العربية۔ وهي الدول النفطية ‏ وذلك على الرغم ما أصابه مس تراجع 
بدوره في الخمس عشرة سنة الأخيرة . وبيان ذلك هو آنه في الوقت الذي 
NE ES‏ السنوي عامة 1۹0۸ دولاراً سنة 
4ء فقد كان متوسطه بالنسبة للدول النفطية في نفس السنة ٠١١۳۸‏ 
دولاراًء وبالنسبة للدول غير التفطية ۳۲۳۸ دولاراً. . وهذا موضح تفصیلاً 
في الجدول التالي رقم .)٠١(‏ 


(۱) إبراهيم» الدوسري البطالة بين خريجي التعليم الثانوية وا جامعي فضي منطقة 
الریاض . مرجع سابق» ص ٩٩‏ 


۴۸ 


جدول رقم )٠١(‏ 
الدخل السنوي الفردي للمواطن العربي (بالدولار الأمريكي). ٤۹۹٠م‏ 


الصدر المعلومات مستقاة بعال حة خاصة م برنامج الأمم امتحدة الإماني» مر جع سايق ص ص ٤۸.1٤١‏ 


۳۹ 


والمدقق في بيانات الجدول السابق يمكنه ملاحظة نوع مس التفاوت في 
رادل اده عر ا ای ا ای ی و 
اللجموعات فدخل المواط الكويتي مثلا بلغ حوالي ۲۷ ضعف بالسبة 
لدخل المواط اليمني» ودخل المواط بالدول النفطية عامة يبلغ أربعة 
أضعاف دخل المواط بالدول غير النفطية تقريباً. إلا آنه على الرغم من 
هذاء فإ دخل المواط فى هذه الدول النفطية يعتبر منخفضاً إذا ما قورن 
بدخل المواط في الدول الأكثر تقدماً (الدول الأغبى في العالم)ء کما ان 
دخل المواط العربى عامة يك أن يعتبر مرتفعاً حال مقارنته بدخل المواطص 
في الدول الأقل نوا (الدول الأفقر في العالم) . وبيان ذلك هو أنه في الوقت 
الذي بلغ فيه مسوسط دخل المواط في الدول النفطية ٠٠١۳۸‏ دولاراء فقد 
ارتفع ع ذلك کثیراً في الدول الأکثر تقدماً ووصل إلی متوسط ۲٤٤۹۹‏ 
دولارا أو ها قرب من ضعت الدخل القردى الذى ول فيه وط 
دخل المواط العربي عامة إلى 1۹0۸ دولاراًء فإن دخل المواط فى الدول 
eS Sa‏ 
اور د ا ى رو و ودی 


E 


الجدول رقم )١٠١(‏ 
الدحل الفردي السنوي لمواطني العشرة دول الأغنى 
في العالم (بالدولار الأمريكي) 4م 


الصدر البيانات الواردة مستقاة ‏ بمعالحة خاصة- من برنامح الأم المتحدة الإنغمائي 
تقرير التنمية البشرية ۹۹۷١م‏ مرجع سابق. ھن 1 


الدخل الغردي السنوي لمواطني العشرة دول الأفقر 
في العالم (بالدولار الأمریکي) . ٤۹۹٠م‏ 


اللصدر برنامج الأم المتحدة الإنمائي تقرير التنمية البشرية ۱۹۹۷م مرجع سابق» 
ص ص \EA-17‏ 


الشكل رقم( ۷) 
الدخل السنوي الفردي (بالدولار الآمریکی) ٤۹۹٠م‏ 


(المتو سط العام) 


ey‏ لاط ال اوا 
دول الأفقر دول الاع العربي 
في العالم في العالم 


YET 


الشكل رقم )١۷(‏ 
الدخل السویې الفردي (بالدولار الأمریکی) ٤۹۹٠ء‏ 


(المتو سط العام) 
لواطتي العشر لواطني العشر للمواطض 
دول الأفقر دول الأغنى العربي 
في العالم في العالم 


٤٤ 


ثانياً : الآثار الاجتماعية والثقافية والنفسة : 


بإشارتنا في الجحرئية السابقة إلى المشكلات التي تنجم ع تدي الدخل 
الفردي نکوں قد وصلنا إلى مقولة التأكید على الإرتباط التکامل ہیں الآثار 
الاقتصادية والآثار الاجتماعية والثقافية والنفسية الناتجة ع هذا التدنى فى 
الدخل الفردي۔ وهو الناجم أصلاً ع تفشي البطالة› كما نکوں منتقليں 
بتدرج منطقي مس النوع الأول للآثار إلى النوع الثاني منها 

وإنطلاقاً مس هذا الترابط ٠‏ يكوں مس المفيد إعادة تأكيد أنه نتيجة للبطالةء 
وقلة الدخحل- أو انعدامه» تنشأً مشكلاب كثيرة متشابكة ٠‏ ويأتي في مقدمتها 
الفقر وعدم إشباع الجحاجاب والحرماں. وتدني جودة الحياة ومستوى المعيشة 
والمستويات الصحية والتعليمية والترويحية وغيرهاء وتفشي مظاهر اليس 
وخيبة الآمل وعدم الرضاوالإحباط وضعف الانتماء وقلة الولاء والدخول 
في دائرة الاغتراب («٥10اة١ا۸).‏ والتي قد ينتح عنها مجتمعة الهجرة» 
التي ينتح عنها بدورها مشكلات كثيرة مثل التفكك الأسري والانحراف 
الأخلاقي والطلاق وغيرها. والتي نتناول بعضها تباعاً. 


عالت : 


الفقر هو الجحوع العام الذي لا يجد معه الفرد إشباعا لحاجاته 
أو النفسية أو الاجتماعية ”“ وهو حالة م مستوى المعيشة المنخفض الذي 


(#) لمزید مس إيضاح ع الغقر٬‏ وموقف الإسلام منه» ارجع إلى الفصل الذي كتبناه 
حى عنوان «التنمية في الإأسلام!» في الجوهري. عبدالهادي. واخرون. 
دراسات في التنمية الاجتماعية ٠‏ مدخل إسلامي مكتبة نهضة الشرق. القاهرة» 
ce 4/۸4‏ ص ص ۱۹۸-۱۹۷ 


إذا طال أمده أثر على صحة الفرد وأخلاقه واحترامه لذاته "“ كماآنه جرية 


لانه یحر د الانساں مں ا 


فالفقير الملحروم» الجوعاں العريان الذي لايجد مأوى» والذي لايتوفر له 
ما یحفظ عليه ادمیته وکرامته. یکوں معرضاً ولاشك للانهیار الذي قد يقوده 
إلى الكفر بأي شى وكل شى» با في ذلك الكفر بنفسه وقيمه ومجتمعه ووطنه 


وفى ظروف الوطن العربى» هناك بالتأكيد ناس مس هذاالنوع . إلا 
أنه نظراً لما يتسم به بناؤہ الاجتماعی مس بقایا تعاوں وتکافل وتراحم› فان 
أمر الفقر قد لايكون بهذا السوء۔ رغم أنه يظل قائماً به 

ففى هذا الوط هناك فقر وهناك فقراءء كما آں هناك س هم فی فقر 
مدفع ويعيشول کت خط الفقر (Poverly line)‏ : می آں هولاء ١‏ 
و حدر ن 6ا عد لات الر ع الو جر دة دول آخرى( اتل غرا)ء إلا أ 
رون فا فدات غل کا عله اال ف کول غی ھا اک غر 

علی أیة حالء تشیر البيانات المتاحة عں معدلات السکان الذیں 
يعيشول في منطقة ما تحت خط الفقر رغم شحها للغاية » وعدم توفرها إلا 
ع سبع دول عربية فقط » وفي تواريخ مختلفة » تشير إلى أن متو سط معدل 
السکاں الذیں يعيشوں تحت خط الفقر قد وصل في متوسطه خلال الفترة 
ہیں ۱۹۹٤-٠۹۸١‏ م إلى ١ء‏ فيما ارتفع في الدول الأقل نوا إلى الضعف 
ليصل إلى متوسط ٠/۷١‏ في الوقت الذي انخفض في الدول الأكثر نغواً 
إلى ما يقرب من النصف ولم يتعد متوسطه ۸, 1.۱۷ . وهذامايوضحه 
جدول رقم (۱۸) والشکل رقم (۸ ۰ ۸ آ) 


(1) Theodorson.G. & A.Theodorson. Modern Dictionary of Sociology. Op. 
Cit. p.307 
. ٠١ برنامج الام المتحدة الإلغائي تقرير التنمية البشرية ۱۹۹۷م. مرجع سابق» ص‎ )( 


۱٤٦ 


الجدول رقم )١۱۸(‏ 
معدلات السکان تحت خط الفقر في دول عربية ودول آخری (/) (۱۹۸۰۔-٤۱۹۹٠م)‏ 


الدول العرسة 


۹ 
ج 


غوا 


E2 


الدول الأكنشر غواً 


اللصدر ` البيانات مستقاة ‏ بمعالحة خاصة س متو سطات 2 


14۷ 


الشکل رقم (۸) 
متو سط معدلاب السکاں تحت خط الفقر (/) ٠۱۹۹٤-۱۹۸۰‏ 


۷ 
1 


الدول الدول الدول 
الأكثر الآقل العريية 
4 ا 

الشكل رقم (۸/آ) 


منو سط معدلات السکان تحت خط الفقر (/) ۱۹۹٤-۱۹۸۰‏ 


V. " 

1. 

O 

1 

Y۳. 

۲. = 

1. 

الدول الدول الدول 

الأكثر الآاقل العربية 
ا ll‏ 


۲ جودة الحياة : 


تقود البطالة إلى انخماض الدخل. ويقود انحفاض الدخل إلى الفقر 
والحرماں» ويقود الفقر والحرماں بدورهما إلى تدني جو دة |lÈة Quality)‏ 
۴ا ه) وجودة الحياة. أو الحياة ا لحد لھا مؤشراب کثیرة۔ ویک أں 
جمل في توفر البيئات الطبيعية (المادية) والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
والسياسية الطيبة ء بجا تحتوي كل مس هذه البيئات على العديد م الأبعاد 
ولا کاں المجال هنا لیس مجال التعامل معھا جمیعاًء فإں الاکتفاء بعدد مها 
یک أں يكو محققاً لهدف هذه الدراسة 


افر لن سل ا ل دى ال ا ارق غاا اسا 


ويقلل۔ مع انخفاض الو المعيشى ومستوی الخدمات۔مں عدد الات 
التى يعيشها الفرد (مقاسة بالعمر المتوقع عند gl‏ دة (Life Expectancy‏ 


وبالتعامل مع هذيں المؤشري بالوط العربي نجد آنه كالعادة في 
الأغلبية العظمى مس المؤشرات -يقع موقعاً وسطا بين الدول الأقل غوا 


٠/١ =‏ برنامح الأم المتحدة الإغائي تقرير التنمية البشرية لعام ۱۹۹۷م مرجع سأبق 
ص صر 0٥١ ٥٤‏ 

١‏ منظمة الأم المتحدة للطفولة وضع الأطفال في العالم ۹۹۹۳م عماں المكتب 
الإقلييى: ١0۹١م‏ > ص ص ۷ ۹ 

(٭) المعدلات المرتفعة للسکاں الذیں تی خط الفقر فی کل می السوداں والصومال 
E N EN‏ 

(2e)‏ يحتاح الفرد في المتو سط اك : a‏ ۰ سعر حراري في اد م الراحد 
كما تجمع الكثير مس الهينات العالمية المختصة وبطبيعة الحال فإل ما يحتاجه 
الغرد يختلف بأختلاف بنائه الجسمى وعمره وجسه والعمل أو النشاط الذي 
يقوم به والبيئة التي يعيش فيها وهكذا 


E 


والدول الأکثر غوا فی كلا المؤشری (الممثلي لحودةالحياة) . فالمواط العربی 
SE A E‏ 
١‏ قن الرفت الاق نيحف ف الراط في الدر ن اتر ف ا 
على متوسط قدره ۱۷١١‏ سعراً حرارياً في العام نفسه» بینما زاد تصيب 
الفرد من هذه السعرات الحرارية فى الدول الأكثر غواً ووصل فى مسو سطه 
ا ا د و 
منه أ المواط العربى يحصل على سعرات حرارية أكثر غا يحصل عليه 
ا ا ا د ا 
عليه مواط الدول الآکثر نموا مقدار ۳٦‏ / (الشکل رقم .)٩ ۰ ٩‏ 


نصيب الفرد العربي والغرد في دول أخرى س السعرات الحرارية في الیوم (۹۹۲٠م)‏ 


الدول الأكشرنغموا 


L2 


1 
د 
1 


الصدر البيانات مستمدة۔ بمعالحة خاصة۔ مس 


1٥١ 


الشکل رقم )١/۹(‏ 
متوسط صیب الفرد مس السعرات الحرارية في الیوم (٤۱۹۹١م)‏ 
الدول الدول الدول 
الأكثر الأقل العربية 
هوا ئا 


لکل رق ۹) 
متو سط تصیب الفرد مس السعرات الحرارية في الیوم (٤۹۹١م)‏ 


\o۲ 


کا > لے نت© حح )ا چ ص 


ا > کے © جم E‏ ص 


أما فيما يتعلتق بالعمر المتوقع عمد الولادة»ء أو متوسط السسوات التى 
عاشها المواط العربي» سىة ٤۱۹۹م‏ فقد وصل إلى ٠٤, ٤‏ عاماًء في 
الوق الذي بلغ فيه متوسط هذه السسوات بالنسبة لمواط الدول الأقل غواً 
إلى ٠١ , ٤‏ عاما فقط في نفس العام وفي الدول الأكنر غواًإلى ۷۸.١‏ 
عاماًء وهذا مبين تفصيلاً في الجدول التالي رقم »)۲١(‏ والذي يتضح مه 
أ امو اط العربي يعيش سنوات عمر تريد بمدار /.9٩4 , ٤‏ عمايعيشه مواص 
الالال راء فا هن م ا تدر اف عات مرا الل اک 
ھ کاد مواق لدل ال کر وا ع ف 
سنوات عمر مواط الدول الأقل نموا (الشكل رقم ٠١‏ » ١٠آ)‏ 


١/١‏ برنامح الأم المتحدة الإغائي تقرير التنمية البشرية لعام ۱۹۹۷م مرجع سابق؛ 
ص ص ۱۷۹-۱۷۸ 

١‏ منظمة الأم المتحدة للطفولة وضع الأطفال في العالم ۱۹۹۳م مرجع سابق؛ 
ق ا 

() الانخفاض فی السعرات الحراریة في کل مس السوداں والعراق ربا یکول بسبب 
الظروف الخاصة التي تعيشها كل مهما 


\or 


الجدول رقم )۲١(‏ 
متوسط السنوات التي يعيشها المواط العربي ومواطنو دول آخری ٤۱۹۹م‏ 


3 
3۹ 
3“ 
ى 
رک 


موا 


المصدر البانات مستقمَاة يمعالحات خاصهة ۔مں. برنامج الام اة الإألمائي تقریر= 


\o4 


الشكل رقم( ۱۰( 
متوسط السسوات التي یعیشها الفرد ٤۹۹٠م‏ 


’7 کے لے © م 4 4 


متو سط السنوات التي یعیشها الفرد ٤۹۹٠م‏ 


A. 

۷: 

eT 

o. a 
4 . 
r. 

Nia 

N 


الدول الدول الدول 
الأكثر الأقل العربية 
وا و 


6٥ 


۳-الاغتراب : 


حاجاته الأساسية فضلاً ع الكمالية بطبيعة ا لجال . يعيش الشعور بالحرماں 
والذل» يصاب بالا حباط» يضعف إنتماؤه لمجتمعه ويقل ولاؤهله» 
ویغترب في وطنه . 
والاغتراب (۸٥:ا‏ ۵ء :ا۸) وإں کان یستخدم بأکثر من معنی » إلا أنه في 
ا - نقص وضعف القوة الاجتماعية (55٥"ءء!ام ٥W‏ ۴)» بمعنى شعور 
الشخص بالعجز وإحساسه بأن مقدراته فى مجملها ليست ملكا لهء 
وإغا تتحكم فيها وتسيرها كيانات أخرى خارجة ع ذاته» غير مقدرة 


ب _ غa|ات «(Normlessmess) ull‏ أو ضعفها واهتزازهاء بمعنى تخلخل 
النظرة (فى وضعنا هنا) إلى العمل كقيمة اجتماعية واقتصادية. 
فالشخص یثابر ویکدح › وتثابر معه اسرته وتکافح › ویتخرج ولکں 
لايجد عملا لايجد فرصة لتحقیق ذاته وإثبات كانه وهو حق مس 
حقوقه وشرف یود أن یناله فلما لايجد مردوداً للتعليم» ولا يجىى 
من العلم الذي تعلمه ثمارأء يهتز أيضاً التعليم كقيمة اجتماعية وعند 
هذه النقطة ذكر العدل أن الطلاب في هذه الحالة يسودهم شعور بحالة 
من الإحباط الشدید بعد آں یکتشفوا أں الخریجیں الذیں سبقوهم في 


2 التنمية البشریة ۹۹۷١م‏ مرجع سابق» ص ص 1۱١۱۔۷٦۰۱‏ وص ۲۰٤١‏ 
(#*) قد يكوں الاأنخفاض الحاد لمتوسطات الأعمار هذه نتيجة للمشكلات الداخلية 
والخارجة التی تزید هذه الدول معاناة على معاناتها 


إعام دراستهم معروضول في سوق العمل بشم بخس › وبالرغم ت 
د فإنهم لا وعلى هذا الا فإاں الارتفاع اللسبي 
o E e‏ 
العرلة النفسية الأجتماعية («0اةاهو! اوأعم-0طءرء۴). معنى انفصال 
الشخص ع مجتمعه وتراثه والعيش في شبه عرلة لأنه يرى المعايير 
المتفق عليها اجتماعيا (نظرياً) تتهاوى» فهى فى جانب وما يحدث على 
ارض الواقع في جانب اخر وهنا يصبح الشخص يعاني س الانفصام 
الاجتماعى 
وعلى وجه العموم. فإنه نتيجة لكل هذه المظاهر الاغترابية تبرز كثير 
ا ویآتی فی مقدمتها سو ء التكيف ٠1١0 ١1(‏ [ل:N1×)‏ والتعرض 
للأمراض النقسية وdill#جonة «(Psycho-sonatic Jiseises)‏ والأمراض 
النفسية الأجتماعية (sعsةعءزل‏ اةاعمء-هطءرء۴). كفقد الحس المجتمعى 
.)Sense of Commun (‏ واهتزاز الهوية. وضعف الاأنماء الوطني. 
لضا راض لوال الا وغ رخا اا مراص 
الاجتماعية والنفسية المدمرة. والتي EC SD EE PET‏ 
مها متمثلة فى الأنحرافات بشتى اتجاهاتها ومحتلف صورها* 


(١)أنورء‏ العدل البطالة خطر يهدد التقدم الاقتصادي لبعض الدول الإسلامية ‏ مرجع 
ساق ۰ صر ٥٣‏ 

(#) لمزيد م التفصیل عر اللإاغتراب ونتائجه۔ بک ر الرجوع إلى عبدالمنعم» بدر 
«الإاغترات وانحراف الشباب العربى ٠‏ المجلة العربية للدراسات الأمنية . المجلد 
التاس. العدد السادس عشر. ااك الي ا 
الریاض» محر م ۱٤۲٤‏ ها ص ص ٠١١-۸١‏ 


\o¥ 


: الهحرة‎ ٤ 


وسط کل هذه الظاهر الاغترابية ال يتعایش معها التخفن العاطل. 
اللحروم» وشعوره بأنه غریب في وطنه. الذي لم يوفه حقه. ولم يوف 
بالعهد والعقد الاجتماعى  )Socia1 Contra)‏ متمشلا في عدم تمکینه مں 
حقه فى العمل وحرمانه مس واجب وشرف القيام به » وجريده بالتالي مس 
خن المي الك زسط كل هاا ووسط القاى وار اراد ونر 
إلى أن الإنسان لا يستطيع أن يعيش طويلاً في حالة توتر» فقد يشعر الفرد 
آنه فی المکاں الخطاًء ولابد له مس الببحث ع مخرح للوصول إلى مکاں 
الصواتب. فيكو التفكير في الهجرة واتخاذ قرارها۔ رغم عدم سهولته 
اجتماعياً ونفسياً 

إد الهجرة قد تكو ها كصمام الما الذي يع الوضع مس 
الانفجار فهى - كحركة عبر الحدود بهدف الاأقامة الدائمة لمدة لا تقل ع 
به إلى مناطق الضغط العمالي المنخفض › لتضع في النهاية توازناً اقتصادياً 
كثيرة ومتداخلة› لتزيد الوضع تعقيدا على تعقيده 

فالھجرۃ۔ عد جمھرةۃ مفشکریھا ''۔ تتم تیجة مجموعتیں م العوامل . 
() انظر ۔ على سبيل المخال 
١1‏ عبدالرحيمء مرزوق «الهجرة الريفية الحضرية أغاطها ودوافعها والآثار المترتبة 

علىها». في ا حلقة الدراسية لعلم الاجتماع الريشي في الجمهورية العربية ا متحدة . ل 

۲٤١۔۲۰۹ القومي للبحوت الاجتماعية والجنائية . القاهرة۔ ۱۹۷۱م ص ص‎ 
1/3- Al-Attar. Mohamed. Selected Determinants of internal Migration in Devel- 
oping Countries. The American University in Cairo, Cairo, 1977. pp.11-24. 


1/3- Shaw,R.Paul. Migration : Theory and Fact. Regional Science Research 
Institute, Philadelphia,1975, pp.51-62. 


1o0۸ 


عوامل طرد (؟اi‌c‌Fa (Push‏ كامنة في المجتمع المرسل (المهاجر منه)» 
وعوامل جذب (ك۲هاء۴۵ ااس۴) قائمة في المجتمع المستقبل والمهاجر إليه 
وإذا كانت عوامل الطرد وعوامل الحذب بدورها متعددة بيئية واقتصادية 
واجتماعية وثقافية وديسية وسياسية » فإن أهمهافي مجالنا الملحدد هو وجود 
بطالة في المجتمع الطارد في مقابل وجود فرص عمل في المجتمع الجاذب» 
وال تاءعل ا ةالص ف ارو بالج رة إل اعدا ها جر بار 
فإں مشکلات لاحصر لھا تنجم ع قراره هذاء وسواء كان هذا بالىسبة 
للمجتمع الذي نزح منه أو المجتمع الذي وصل إليه فهجرة هؤ لاء تسبب 
للمجتمع الطارد : 


١‏ حرمانه م دخبة من خيرة شبابه وصفوة رجاله النشيطي بقوة والأكثر 


بقتضاها نزوح أفضل العناصر (س المجتمع الطارد) مس جهةء کما آں 
الدول المستقبلة بدورها تبحث ع أفضل العناصر وتجتذبها 
۲۔ حرمانه م استٹمار جھد ھؤلاء المھاجریں ونشاطھم وقدرتھم علی 
البناءء وما قد يكون لهذا م تعطيل لقدرات التنمية والتطوير 
۳ خسارة ما أنفق على تنشئة وتربية وتعليم وتدريب هؤلاء م مال ووقت 
وجهد» وإضافة كل هذا إلى المجتمع المنتقل إليه 
و قق لااو م رجااة الات فا دكن حي ار 
بالشيوخ والنساء والأطفال» الهم جميعاً م مشكلاب ومعاناةء وما 
يتطلبون مس رعاية أوفرء وبذلك يحرم المجتمع هنا مس الدماء الشابة 
القادرة على التنمية. 
١‏ إيجاد مشكلات اجتماعية ونفسية وأخلاقية للأشخاص والأسرومنها: 
أ خلخلة البناء اللأسري» وتعرضه للتفكك» تيجة لحدوث خلل في 
أسلوب التنشئة الاجتماعية والتربية بسبب غياب الأب أساساً . فا لمفهوم 
أن الأسرة في وطننا العربي اة أبوية »)Patriarcha! Family)‏ يشکل 


CÎ 


فيها الأب عادة السلطة الموجهة والضابطة» فيما تمثل الأم دور العطف 
والحناں في العادة. وعليه يقوم نوع آو آخر م التوازد في التىشئة 

ب -ونتيجة لفقد التوازن» قديتعرض بعض الأبناء للانحراف» وخاصة 
أن الأم في هذه الحالة لا تستطيع لوحدهامراقبة وتوجيه سلوك 

ج _۔غياب الام والأماں بالسبة للاأسرة وزيادة معاناتها النفسية 
والاجتماعية تيجة غياب الأب ۔ مصدر الحماية والأمن 

د -احتمال تعرض الزوح والزوجة لبعض الانحرافات الأخلاقية نتيجة 
إدا كانوا في بدايات حياتهم الزوجية 

ه ۔ونتيجة لهذا قد يارس أبغض الحلال إلى اللهء ويتم الطلاق » وتبداً 
أنواع أآخرى مس المعاناة الأسرية والضياع 

و - ضعف الهوية الوطنية وفقد الطابع الثقافي الوطني تيجة للتأثر بطبائع 
ثقافات أخرى ‏ خاصة إذا كانت مخالفة للثقافة الأصليةء ويدخل 
فیھا تأثر در جة التدیں ‏ وھذا لا یحدث بالنسبة للمھاجریں فقط 
وإنا یتثر بھا ذووھم أيضاً وذلك حیں نقلھا إلیھم مس خلال الزیارات 
التي يقوم بها المهاجرول أو عند عودتهم النهائية لأوطانهم 

e OP BE 

يفتقد الشعور بالأمن والآماں (الذي هاجر أساساً م أجله). ويحس 

الضياع والمهانة تيجة لتعرضه لبعض الظروف التي ينتهز فيها بعض 

آناس مس المجتمعات المستقبلة فرصة حاجة هؤلاء المھاجری والتعامل 

معهم في بعض المواقع والظطروف بطرق لا أخلاقية تحط من كرامتهم . 


۰ 


أما بالنسبة للمجتمع الجاذب» فيتسبب ع الهجرة إليه 

EEE خالل التركيبة السكانيةء حيث تزيد في هذاالملحتمع‎ . ١ 
الشبابية وتقل بالتالي فاب الأطفال والشيوخ» كما تريد فيه معدلات‎ 
. الذکور ع اللآناث‎ 

۲ زيادة الكثافة السكانية » وما ينتج عنها مس التكدس والتزاحم السكاني 
وانكماش مساحة الفراغ بالنسبة للفردء ویتسبب ع هذاعدم توازں 
ہیں المطلوب مس الخدماب بأنواعها (الإسكانية والمرورية والغذائية 
والتعليمية والعلاجية والترويحية) والمتوفر منها 

۳ تلوث البيئة الطبيعية والثقافية » حيث تزيد الأنشطة بزيادة العمالة الوافدة 
في کل المجالات ویزید التلوٹ م جانب. کما آنه قد یکوں هناك ما 
يك أ يطلق عليه التلوث الثقافي الناتج عما يتسلل إلى المجتمع المستقبل 
مر ادات و الد فد ل کون اس ا شو اند کی ن 
ذلك نوع مس الصراع الثقافي الذي يترك آثارا على الثقافتي معا 

٤‏ ۔ انكماش كم وكيف الخدمات المتاحة» حیث یراحم الوافدوں المجدد 
المواطني فينخفض نصيب الفرد مس الخدمات بكل آنواعها 

۵ زيادة معدلات البطالة (القعلية والمقنعة). حبث عادة ما تكو العمالة 
الوافدة أكثر تقبلاً ورضاء للأجور والظروف المتاحة ٠‏ وبالتالي يشكلوں 
عنصر تنافس للعمالة الوطية ‏ وخاصة في المهں والأعمال التي يترفع 
عنها بعض المو اطي فى الدول الجاذبة للعمالة فإذامااضطرت الدول 
المعنية إلى تشغيل هؤلاءء فإنها قد تفعل هذا رغم عدم الحاجة إليهمء 
فتنشأً بطالة مقىعة وهنا يجدر بنا أن بلاحظ أن الهجرة وإن كانت في 
اللأصل تحد س حجم البطالة في البلاد المرسلةء فإنها قد تريد م 
حجمها فى البلاد المستقبلة . على أن الأغرب مس هذا هو ملاحظة آں 
بعض الدول العربية » نمطية وغير نفطية» تستقدم عمالة مس الخارح 
رغم وجود بطالة في الداخل 


٦‏ . خفض الأجور والدخول» حيث أ ريادة العرض على الطلب في 
سوق العمل يعطى الفرصة لأصحاب الأعمال لغرض مايرونه. 
ويضطر العامل إلى قبول الأجر الأقل من منطلق الحاجة ء الأمر الذي 
يكون له تأثيره السلبي على جودة الحياة ومستوياب ال معيشة في مجملها. 

۷ ارتفاع تكاليف المعيشة» حيث أن ازدياد أعداد العمالة الوافدة يجعل 
التنافس على السلع والخدمات يشتده فتتحرك آلية الأسعار إلى أعلى» 
وخاصة إذا کاں المعروض آقل س المطلوب 

۸ ارتفاع معدلات الانحراف والجرية » حيث أنه إذالم يجد الوافدوں 
فرصا مناسبة للعمل» تدر دخولاً كافية » فقد يلجا البعض منهم إلى 
السلوكياب الانحرافية والإجرامية ء خاصة وأ تكيفهم مع الأوضاع 
الجديدة لايتم بسهولة » كمايكون لدى بعضهم حساسية رائدة تجاه ذلك 


الجتمع الاد 


(#) لمزيد مس التفصيل ع الهجرةء ییک الرجوع إلى : 
عبدالمنعم» بدر مقدمة في علم الا جتماع الحضري . مرجع سابق» ص ص ۱۳۸ 
۔04) 


عرض وليل البيانات الميدانية للدراسة 


أولاً 


ا 


الإجراءات المنهجة : 


ااخ رات ا ت لواد ادرا 


: الخصائص الاجتماعية لعينة الدراسة 
: الخصائص الاقتصادية لعينة الدراسة. 
: الوازع الديسي لى اف اد غه اآلدراسة: 


أ: أنواع الجرائم وأسباب ارتكابها 


عرض وححليل البيانات الميدانية للدراسة 
ولا الإإجراءات المنهحية: 


| - منهج الدراسة: 

يعرف منهح الدراسة على أنه «الطريقة المؤدية إلى الكشف عر 
الحقيقة في العلوم بواسطة طائفة مس القواعد العامة التى تهيمن على 
E N‏ 
موضوع علاقة البطالة بالحرية والانحراف م الموضوعاب التى تمل 
دراستها معضلة مىهجية فى الوقوف على هذه العلاقة ا 
الإإحصاءات العامة التى تنش رها الدول عر البطالة أو الحرية كل على 
ف ا راا ای اا کے ال الا 
عن طريق العينة لنزلاء المؤسسات العقابية من خلال استجواب عينة 
من مجتمع الدراسة في أربع دول عربية هي ٠‏ موريتانيا والسودال 
وسوريا وقطر. وذلك بواسطة استبانة مقابلةء لمعرفة ما إدا كانت هياك 
علاقة ذات دلالة إحصاثية بين البطالة مى جهة والحرية والانحراف م 
جهة أخرى 

ونظراً إلی آں الدراسۃ تنقسم إلى قسمیں رئیسییں هما قسم البیانات 
النظرية وقسم البيانات الحقلية أوالميدانية التي تم جمعها م أربعة أقطار 
غر غر رن اما رة ا ا سا لت اعا ت داو ادوا ابا 
TT‏ البحث الاجتماعي قواعده وإجراءاته مناهجه 

وتوا ااه مكو اى 0 


10۵ 


على الأسلوب المكتبي في عملية جمع البيانات الىظرية مس الكتب 
والمصادر الرسمية التي تم نشرها م قبل الدول العربية والمىظمات 
الدولية » إضافة إلى إحصاءات البنك الدولي» والبرامح الإنمائية للام 
المتحدة» ومنظمة العمل الدولية في محاولة للوقوف على حجم البطالة 
ا ا ا ا ا ف 
معالجحتها لبيانات البطالة في الوط العربي ومقارنتها بجا عليه حجمها 
في دول آخری . 
۲ مجتمع الدراسة: 
يتكون مجتمع الدراسة من نزلاء المؤسسات العقابية بدول العيسة 
وهي الجمهورية الإأسلامية الموريتانيةء ودولة قطر» وجمهورية 
السودانء والمجمهورية العربية السورية . وقدتم اختيار دول العينة على 
أساس التوزيع الحغرافي للدول العربية حيث تمثل سوريا منطقة بلاد 
الشام» وتمثل قطر دول الخليج ٠‏ وتمثل السوداں منطقة وادي النيلء 
وتمثل موريتانيا دول المغرب العربي . كماتم اختيار المؤسسات العقابية 
ا لمو جودة في عواصم هذه الدول انطلاقاً من الأسس الموضوعية التالرة ' 
١‏ لارتفاع الكثافة السكانية في عواصم الدول العربية بالمقارنة مع باقي 
المدن. 
لكون العواصم غالبا ما تضم أهم مراكز المؤسسات العقابية الخاصة 
بالکبار . 
٣‏ لتواجد كل الفئات الاجتماعية الممثلة لسكان البلد فى العاصمة . 
٤‏ - لامكانية وضوح مشكلة البطالة في عواصم الدول أكثر مى غيرها 
من المد الأخرى. 


٦ 


الك ر اة 

تم اختيار عينه عشوائية من ا مؤسساب العقابية بدول العيىة وم 
الذیں يديسوں بالديں الإسلامي. ودلك على الحو التالى . ٥١‏ ريلا 
ا ا ا ا ا ی اچ ا 
A N‏ 
سج عذراء المركزي بدمشق . وبذلك يكول حجم العينة الاجمالي 
۳ نزیلا کما هو مہیں في الجدول رقم (۲۱) 


توزيع المسجونيى حسب البلد في مجتمع الدراسة 


الجمهورية الإسلامية الموريتانية 
دولة قطر 


جمهورية السوداں 


المجمهورية العربية السورية 


٤‏ أداة جمع اليانات: 
بناء على المشكلة المطروحة للبحث ونوع الدراسةء تعد أداة 
الاستبياں والمقابلة الشخصية مس أنسب الأدوات لمع البيانات الميدانية 


1۷ 


الأول معلومات تتعلق بالمتغيرات الشخصية للىرلاءء ويضم المحور 
الثانى الظروف الاجتماعية للنزلاء. ويختص المحور الثالث بالظروف 
الاقتصادية کک ك E‏ ا 
I a‏ 
والتسلسل المنطقى لفقراتها كماعم اخضاع آداة الاستبياں إلى آنواع 
الصدق التالية: 
أ - صدة aklحتوJ (Content Validity)‏ 

وىعي بصدق الأداة أن الأداة تقيس ماهو مفروض أن تقيسه. 
وقد تم اختبار صدق الاستبیاں عں طريق عرضه على عدد م الأساتذة 
والخبراء المتخصصين م أجل تحكيمه والتأكد من أن هذه الأداة تقيس 
فعلا الشىء الذي وضعت لقياسه» کمات ادخال التعديلات على 
استمارة الاستبياں في ضوء ما أسفرت عنه مقترحات هيئة التحكيم م 
NN‏ 

دالا نای الداخلي (Internal Consistency)‏ 

يعرف الاتساف الداخلي للأداة باه درجة ارتباط فقرات وحدة 
القياس مع بعضها البعض ' . وقد حُدد الحد الأدنى لنسبة اتساق فقرات 
وحدة القياس ب( (N°‏ ومس ثم الاستغناء ع كل فقرة لا تصل نسبة 


)١(‏ مصطفى عمر التبر مساهمات في أسس البحث الاجتماعي معهد الاغاء 
العربي٠‏ ۹ءم. ص ۱۹١‏ 


1۸ 


اتساقها إلى مستوى الحد الآدنى» وبعد حساب درجة الاتساق الداخلى 
لفقرات استمارة الاستبانة المطبقة فى هذه الدراسة حصلا على نسبة 
راوچ ن 0 لے و هدا ن أن جل ورات الاسان 


على درجة عالية مس الاتساق . 
ثانياً: المتغيرات الشخصية لأفراد عينة الدراسة: 
١‏ الجحنس' 


نعني با لجس النوع السكاني آي کون المبحوئیں رجالا أم نساءء وقد 
اقتصرت هذه الدراسة على استجواب العنصر الرجالى نظراً إلى أن 
ا ا ی او ر ا ر ا 
السائدة في المجتمعات العربية حيث ما زال هناك تحفظ ع خروج المرأة 
إلى سوق العمل » إضافة إلى كوں الرجل هو المكلف شرعا وقانوناً 
بالانفاق على الأسرة وتلبية احتياجاتها 
۲ العمر: 

تکشف بیانات الجدول رقم (۲۲) ع أن أعلى فئة عمرية 
للمبحويں في هذه الدراسة هي الفئة العمریة التي تقع ہیں ۲١‏ إلى اقل 
من ۳١‏ سنة في كل م قطر والسودان» والتى ضمت ٩۷‏ فردأبسبة 
)/.٠١ ,۹(‏ مس إجمالي المبحوثين» وفئة العمر من ۳١‏ إلى آقل س ٤١‏ 
سنة في کل من موریتانیا وسوریا حیث ضمت ۸٩4‏ فرداً بسبة (۲ , ۱۹./) 
من إجمالي المبحوثين . 

وانطلاقاً س بيانات هذا الحدول يتضح أن المجتمعات العربية تفقد 
كثيراً من قواها العاملة الشابة والمنتجة عدمايوضع أفراد هذه المئة 
العمرية الواقعة بين سن ٠٠‏ إلى آقل من ٠١‏ والتي تمثل )/.٤١(‏ مس 


۹ 


اجمالى المبحوثي في السجن نتيجة ارتكابهم أفعالاً إجرامية توقعهم 
تی طائلة القانوں 


الجدول رقم (۲۲) 


سن TT‏ 
الحالة الاجتماعية: 

تعد الحالة الزواجية م أهم المتغيرات الشحصية التى تير وحدات 
اا ويشير الجدول رقم (۲۳) إلى أن أكثر مس نصف أفراد العينة في 
کل مں موریتانیا وقطر هم من غير المتزوجین حیث یثلوں في موریتانیا 
سسبة (91./) وفي قطر سبة (9۳./). بينما الاحظ العكس بالنسبة لكل 
مس السودان وسوريا حيث أغلبية آفراد العینة ھم مں المتزوجیں وییثلون 
فى السودان سبة (1 , 1۹./) وفى سوريانسبة (0۲./). 


۷۰ 


توزيع أفراد العينة حسب الحالة الاجتماعية للنزيل 


موریتانیا فطر السودان سوریا الحموع العام 


BOGE 
AY W4 a | 
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المستوى التعليمي: 

بخ ارق اللي خر الا خر من اترات الاخ الى ر 
جماعة أو فئة من الناس عن بقية الفئات والشرائح الاجتماعية الأخرى 
ويلاحظ م خلال قراءة المجحدول رقم (۲۲) أن معظم آفراد العيسة 
الاجمالية هم إما أميوں أو يحملوں مؤهلات ابتدائية أو متوسطة أو 
ثانوية وييثلوں في موريتانيا نسبة (۸٩./)ء‏ وفي قطر نسبة (۷, )/.۸٤‏ 
E E E‏ 
مس مجموع أفراد العينة القطرية . بينما الأفراد الذين يحملون مؤهلات 
جامعية أو عالية لا تتجاوز نسبتهم (6./) في موريتانياء (۲, )/١١‏ في 
قطر » (۷, )/.٠١‏ فى السودان » (۹,۷./) في سوريا. وهذا يعسي ال 
معظم نزلاء المؤسسات العقابیة الذیں ارتكبوا أفعالا إجرامية هم م 
ذوي المستويات التعليمية البسيطة . 


۱۷١ 


)۲٤( الحدول رقم‎ 
E 
r 
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يعرف علماء الاقتصاد المهنة بالعمل العقلى أو العضلى الذي يزاوله 
الفرد لقاء راتب أو أجر محدد"“ وتشير بيانات الحدول رقم )۲٠(‏ 
إلى أن معظم آفراد العينة في كل س موريتانيا والسودان وسوريا قبل 
دخولهم المؤسسة العقابية كانوا يشتغلون في الأعمال الحرة حيث يمثلون 
في موریتانیا )/.٤۲(‏ وفي السو داں (۳۲./) وفی سوریا (۷, )/۳٦‏ بینما 
يلاحظ أن معظم أفراد العينة في قطر كانوا يشتغلون فى الوظائف 
aD E E‏ 
أفراد العينة الاجمالية كانوابدون عمل . 


(1) Hanson. J. A textbook of Economics. London: Macdonald & Evans. 
1982, p. 318. 


۱۷۲ 


ومس هذه المعطيات التي كشمت عنها الدراسة الميدانية يتضح أن 
غالبية المببحوثيں يراولوں أعمالاً حرة قليلة الدخل مما يجعلما عتقد أنهم 
ينتمول إلى فئات اجتماعية تقع في أدبى السلم الاجتماعى باستثناء دز لاء 
دولة قطر حيث يزاول غالبية المبحوثي مهنا إدارية ماهرة 
الحدول رقم (ه ۲( 


ت 


EDI Ki GK 
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E 
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ثالثاً: الظروف الاجتماعية لعينة الدراسة: 

- عمل الزوجه: 

يوضح الجحدول رقم )۲١(‏ أن نسبة لا بأس بها من روجات النزلاء 
OO OO E a‏ 
قطر » و (۳, 1۷./) فى السوداں» و )/.9٥ , ٦(‏ في سوريا من العي.ة 
A E RR CTT‏ 
في جميع دول العينة» وقد يعود السبب في ذلك إلى حساسية هذا 
السؤال باعتباره من الأمور الخاصة بالأسرة في المجتمعات العربية . 


الحدول رقم )۲٣(‏ 


توزيع أفراد العينة حسب عمل الزوجة 


oar po er 


E 
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۲ عمل الأبناء: 
تشيرالبيانات اللحصل عليها من الدراسة الميدانية في المجدول رقم 
(۲۷) إلى نفس النتيجة السابقة والخاصة بعمل الزوجة›» حيث نلاحظ 


التكرار 


V٤ 


اله کیر ا من أباء التزلاء لا يعملون وذلك إمالصغر سنهم وإما 
لمواصلة تعليمهم بالمدارس کما آں سب الذي لم يجيبوا على هذا 
السؤال تعتبر مرتفعة في جميع دول العينة» وم ها بخلص إلى النتيجة 
ومفادها أن غالبية نزلاء المؤسسات العقابية كانوا وحدهم يواجهوں 
النفقات العائلية المتزايدة خاصه في وقتا الحاضر دول مساعدة مں 
أعضاء الأسرة. 


الحدول رفم )۲۷( 


توزیع آفراد العينة حسب عمل الآولاد 


BEHHBEIBEBE 
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التکرار 


2 


۳ حجم الأسرة: 

تقسم الأسر عادة إلى ثلاثة أنواع هي : الأسر الصغيرة الحجم. 
والأسر متوسطة الحجمء والأسر كبيرة الحجم» علمأأن كبر حجم 
الأسرة يؤثر في إمكاناتها المادية ومستوياتها المعيشية وطرق التشئة 
الإ اع 0 


۷۵ 


وتكشف النتائح الميدانية التي يعر ضها ا لمجحدول رقم (۲۸) ع انتشار 
الأسر كبيرة الحجم ہیں أسر المسجویںء فالأسرة التي يتراوح عدد 
أعضاٹھا ہیں ٦‏ و ۸ آفراد تشکل سبة (۲۲./) في موریتانیاء و (۷ و )/٣٣‏ 
فی قطر» و (۲, ۳۳/) في السوداں» و )/.۱٦,۸(‏ في سوریاء علما 
ا ی ی ا 

ويكن أن بخلص إلى نتيجة عامة وهي أن معظم المبحوثين من النزلاء 
یعولول اا رة الحجم طبقاً لتعريف تlنıٽ (MM. Craft, Talent)‏ . 


الحدول رقم )۲۸( 


توزيع آفراد العينة حسب عدد أفراد الأسرة 


E 
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(#) الأسرة الحجم تتکول مں و الاسة المتوسطة الحجم ص ۳ ال ٤‏ 
افراد والأسرة كبيرة الحجم مس ٥‏ آفراد فأكثر 


34 


٤‏ مكان الإأقامة: 

تذهب الدراسات الاجتماعية كما رأينا فى الإطار النظري إلى أن 
ا رو و 
العلاقات المباشرة. تعد أداة للضبط الاجتماعي وتحول دون انتشار 
ا لجرية والانحراف وفي المقابل نجد الدراسات السوسيولوجية 
للظواهر الحضرية تصف البيئة النفسية والاجتماعية لسكان المدن بأنها 
رضحف الفر اط والعلاتات الا ماع وال والاغترات 
والاحباط وانتشار البطالة . وهذه البيئة من شأنها أن تشكل اساسا 
لانتشار ال حرية والانحراف في مجتمع المدينة» ويبدو أن هذه التحليلات 
النظرية تؤيدها وقائع النتائج الميدانية التي توصلت إليها هذه الدراسة 

فقد تہیں مس خلال الجدول رقم (۲۹) آں ٣۵‏ فرداآ مس مجموع 
المبحوٹيں يمثلوں نسبة )/۷١ , ٤(‏ كانوا يقيموں في المدينة قبل دخولهم 
المؤسسة العقابية » بيسما لا يتجاوز عدد الذين كانوايقيمون في القرية 
والبادية معاً ٠۲۸‏ بنسبة (1 , ۲۷./) م مجموع المبحوثين . وهذه السب 
تدل دلالة واضحة ع انتشار الجريمة والانحراف في المدينة أكثر ماهو 
عليه في القرية أو البادية . 


۷۷ 


توزيع آفراد العينة حسب مكاں الإقامة 


^۹ ^ ۹ ۹ ^۹ 
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- مستوى الحجي السكن: 
السكني الذي كانوا يقيموں فيه قبل دخولهم المؤسسة العقابية» وقد 
كشفت النتائج الميدانية أن غالبية المبحوثين كانوا يقطنون أحياء شعبية 
أو أحياء هامشية فقيرة على أطراف المدينة . باستنثاء تزلاء دولة قطر 
حيث تورعوا ہي أحياء شعبية وأحياء متو سطة» وربا يعود السبب فى 
دلك ا الوضع الاقتصادي الحيد الذي يتمتع ده مواطو هذه الدولة : 
وقد جاءت نسب الذي يقطنون أحياء شعبية وعلى أطراف المدينة فى 
دول العينة على النحو التالی : (۸۰./) فی موریتانیاء و )/.٤١,۹(‏ فى 
قطر » و ٦(‏ , ۷۲//) فی السوداںء و (۲ , )/.٦۳‏ فی سوریا. 

ويناء على هله المعطبات الميدانية نستطيع القول ان معظم الله 
الذين ارتكبوا جرائم ادخلواعلى اثرها المؤسسة العقابية جاءوامن أحياء 


۷۸ 


شعبية ومناطق هامشية فقيرة (5105) محرومة م الخدمات والمرافى 
العامة وتنتشر فيها البطالة والفقر بحيث تحولت هذه المىاطق إلى 
مناطق لانتاج المنحرفیں والمجرمیں حسب رآي الایکولو جییں 


الحدول رقم (۳۰) 


نوري آفراد العينة حسب مستوى الحى السكنى 


ا 
⁄ 
BZ SISOS‏ 
GASKILL Ei‏ 


٦‏ -نوع السكن: 

يتضح م البيانات التي يعرضهاالجدول رقم )۳١(‏ أن غالبية 
المبحوثي كانوايسكنود بيوتاً شعبية حيث يشكلون سبة (۷۲/) بالنسبة 
لعينة موريتانياء و ٤(‏ , 1۹/) بالىسبة لقطرء و (4۲,۹/) بالىسبة 
للسوداںء وأخيراً (۸, 1۲./) بالىسبة لسوريا. وهذه النتيجة تتعق مع 
النتيجة التى توصلت إليها الدراسة الميدانية بخصوص مستوى الحي 
السكتي» حيث تبين أن غالبية المبحوثين كانوا يقطنون قبل ايداعهم 
ال العقابية أحياء شعبية (الجحدول رقم .)١١‏ 


۷۹ 


توزيع آفراد العينة حسب نوع السك 


GHEE 

1 SBZHZDRGE 
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UT بون اا‎ 
E E DT DITE 
ملكية السكن:‎ -۷ 

تشير البيانات المعروضة في الجدول رقم (۳۲) إلى آں کشر من 
اواد ال لرن الیک الى غار جت ان ت 
(۳, )في قطر» و )/9٠,۲(‏ في السودان» و( ,1۹./) في 
سورياء باستثناء موريتانيا حيث نلاحظ انخفاض سببة الذين يمتلكون 
السك ویثلوں )/١١(‏ فقط ‏ وترتفع سبة الذي أجابوا «بغير ذلك» 
والذیں يسكنون مساكن «مؤجرة» حيث تمثل على التوالى )/.٤۸(‏ › 


.(/۳7( 


۸۰ 


الجدول رقم (۳۲) 
توزيع آفراد العينة حسب ملكية السك 
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۸ عدد ححرات المسكن' 

یتضح م الجدول رقم (۳۳) أن أكثر من نصف أفراد العينة يشغلول 
مساکں تتکوں مں ۳ إلی ٤‏ حجرات وهم یثلوں سبة ,١(‏ 9۷./) في 
قطر » )/.٥١ , ٤(‏ في السوداں» (۷, 9۷./) في سوريا آما موریتانيا 
E E E‏ 
س حجرۃ واحدۃ إلى حجرتیں والمساک التي تتکوں مں ٣‏ إلى ٤‏ 
حجرات . وبمقارنة نتيجة هذا الجدول مع نتيجة المجدول رقم (۲۸) 


ع 


الخاص بحجم الأسرة» يتين أن عدد أفراد الأسرة يموق عددالحجرات 
التی يتألف منھا المسک› وعلیه یلاحظ أں معظم النزلاء کانوايعیشوں 
ظروفاً سكنية سيئة . 


۱۸۱١ 
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۹ - معاناة النزيل من المشكلات الشخصية: 


مں خلال استعراض بیانات الحدول رقم )۳٤(‏ يتضح آں غالبية 
المبحوثين قد صرحوا بعدم معاناتهم مس مشكلات شخصية ويثلون 
)في موریتانیا» و )/۷۳,٥(‏ فی قطر» و (۳۲,۷/) فی 
Ea E E gg‏ 
ما في عینة السوداں بسبب ارتفاع سبة الذیں لم یجیبوا ع هذا السؤال 
حيث يثلون (۸, )/.٥٤‏ وهي سبة مرتفعة . بیںما الذیں أجابوا بأنهم 
يعانول من مشكلات شخصية فلا تكاد نسبتهم تتجاوز )/۱١(‏ في 
موریتانیا» و ٤(‏ , 1.۲۲) في قطر » و (۱, ۷/) في السودان» و )/.٥,۱(‏ 
في سوريا. 


A۲ 


مدى معاناة النزيل مس مشكلات شخصية قبل دخول المؤسسة العقابية 


ABS 
ZE ZAK SG 
ا‎ 
A ESO 


أ نوع المشكلات الشخصية. 

یوضح الحدول رقم )٣١(‏ اجابات المبحوئیں الذیں آجابوا بأنھم 
يعانول من مشكلات شخصية » وقد تلخصت هذه المشكلات في 
الشكلذت اللفة( 060,5 ول الر تة الاولىء وا لشكلات الاد 
(۲۹,۳) في المرتبة الثانية » وصعوبة الحصول على عمل )/٠١,۲(‏ 
فى المرتبة الثالثة والأخيرة. وبقراءة هذه البيانات قراءة فاحصة ییک 
استنتاج أں المشاكل المادية والنفسية كانت من ہیں الأسباب الكامنة وراء 
ارتكاب الحجرية مس قبل هؤلاء النزلاء. 


A۳ 


نوع المشكلات الشخصية التي يعاني منها النزيل 
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الأسباب المؤدية للمشكلات الشخصية: 

يتضح من النتائج الملحصل عليها في الجدول رقم )۳١(‏ أن أهم 
الاسات الروة آل الوت الي عد الخ ن لاحاب 
ابنعم اي انهم يعانون من مشكلات شخصية تتلخص في البطالة. 
واسباب سياسية» وفلة الإإمحانات› وحوادث مرورية وتعاطى 
المخدرات› يبدو أن سبب قله الإمكانات يختل الصدارة من نن 
الاشبات المذكورة باستثناء موريتانيا حيث تتقدم البطالة بىسبة 
(, 1۲/) عن قلة الإمكانات التي لا تمثل سوى )/.٠١ , ١(‏ من العينة 
القطرية. 


A٤ 


الحدول رقم )۳7( 
الأسباب المؤدية للمشكلات الشخصية 
ا کے ی 
KOSGZSOBEZE‏ 
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ج- طرق حل المشكلات الشخصية. 


بالنظر إلى بیانات الجدول رقم (۳۷) بيك تلخيص آهم الطرق 
التي كان يتبعها النزلاء في حل مشكلاتهم الشحصية قبل دخول المؤسسة 
العقابية في الآتي أولاً ع طريق التفاهم وتحتل المرتبة الأولى بسسبة 
I SD NEU)‏ 
ارارق طلب الحا 7 1١,‏ 


A0۵ 


الطرق التي يتبعها النريل في حل المشكلات الشخصية 


1 RDG SDE TT 
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-٠‏ معاناة النزيل من المشكلات الأسرية: 

تشير بيانات المجدول رقم (۳۸) إلى مدى معاناة الىزيل من 
ت ا فل و لافقا وقد اء ت ا انات 
البحوٹیں الذي لايعانون مس مشكلات أسرية ويشكلول سبة ٤(‏ ۷/) 
بالىسبة لعينة موريتانياء (° , )/.۷١‏ بالىسبة لقطر» (۳, )/.٠۲‏ بالنسبة 
لسوريا. آما السودان فقد انخفضت هذه السبة إلى (۳, ۲۷/) نتيجة 
تورع إجابات المبحوٹین ہیں الذیں آجابوا عم آي انهم یعانوں مں 
مشکلات آسریة ویھٹلوں نسب (۲۸./) والذیں لم یجیبوا على هذاالسؤال 
ویمثلول نة (۳۹,۹/). 

وعلى آية حال بيك أد نستخلص نفس النتيجة التي توصلت إليها 


الدراسة الميدانية بخصوص مدى معاناة النزيل من مشكلات شخصية 


۸٦1 


(انظر الحدول رفم EEE‏ غالىرة ر ءالو سات :الغهاتة 
لم يووا يعانول مس مشكلات شخصية أو آسرية قبل ايداعهم المؤسسة 
ا 

الجدول رقم (۳۸) 


مدى معاناة النزيل من مشكلات أسرية قبل دخول المؤسسة العقابية 


BHBHHHBHBHH 
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أ نوع المشكلات الأسرية: 

يوضح الجدول رقم (۳۹) إجابات المہبحوٹیں الذین أجاہوا بآنھم 
يعانون مس مشكلات أسرية وهم يثلوں سبة قليلة لا تتجاور )/.٠١(‏ 
في موریتانیا» و )/)۱٤,۳(‏ في قطر» و (۲۸./) في السودان» و 
(۱۳,۳/) في سوريا (انظر الجدول رقم ۳۸). وبالنظر إلى معطيات 
الجدول رقم (۳۹) بلاحظ أن هذه المشكلات الأساسية المصرح بها 
تنحصر فى نوعين من المشكلات : مشكلات مادية ء وخلافات أسرية » 
لما أن الحلاقات الأنر ةة ل ال رة الاولى نة( )فن 


A۷ 


(۵ , ۸۸./) في سوریا 
ا لجدول رقم (۳۹) 
نوع المشسكلات الأسرية التي يعاني منها النزيل 


اموريايا أ تسر االسسودا| مورا الج لدا 


RTE 
e | || e | 
rey TY | me 
ا ل ا ا‎ 
Bi zê ZE GAR 
الأسباب المؤدية إلى المشكلات الأسرية:‎ 
يكن تلخيص أهم الأسباب المؤدية إلى المشكلات الأسرية من‎ 
: في الأسباب التالية‎ )٤١( وجهة نظر النزلاء والموضحة في الجدول رقم‎ 
ا لخلافات الأسرية » الىعرات القبلية » عدم القدرة على تلبية احتياجات‎ 
. الأسرةء كبر حجم الأسرة» تعاطي المخدرات‎ 
في‎ )/.٦١( وقد احتلت الخلافات الأسرية المرتبة الأولى بسسبة‎ 
فى السودان» و‎ )/۲١,٥( موریتانیاء و( ۰ ۱/( في قطر» و‎ 
في سوریاء وتأتي في المرتبة الثانية عدم القدرة على تلبية‎ )/٥۳,۸( 
في موريتانياء و (0۷./) في السودان»‎ )/.۲١( احتياجات الأسرة بسسبة‎ 
في سوريا. أما بالنسبة لعينة قطر فإن هذا السبب لم يكن‎ )/١ ,۸( و‎ 


A۸ 


م ر ا سات ا ق ا ا 
الجيدة التي توفرها دولة قطر إلى موا 


الاسات المؤدية للمشكلات الأسرية 


E ID 2 
ا ا‎ 

يتضح من الجدول رقم )٤١(‏ أن آهم الطرق التي كان يسبعها النزلاء 
في حل مشكلاتهم الأسرية قبل الإيداع في المؤسسة العقابية تتمثل في 
التفاهم» وترك المنزل» ومضاعفة الجهد لتلبية احتياجات أفراد الأسرةء 
التفاهم المرتبة الأولى بسبة )/.1٠(‏ في موريتانياء (۷, )/.۸٩‏ في قطر ٠‏ 
و )/٤٤,۷(‏ فى السودان» و )/٦٠,١(‏ في سوريا. 


۸۹ 


الجدول رقم )٤١(‏ 
الطرق التي يتبعها النريل في حل المشكلات الأسرية 
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معاناة النزيل من مشكلات في العمل: 

یتبیں مس خلال استعراض بيانات الجدول رقم )٤۲(‏ أن غالبية 
المسجوبيں قد صرحوا بعدم معاناتهم من مشكلات في العمل ويمثلون 
(/) في موریتانیاء (1 , ۸۱./) فی قطر» (۲۹,۸/) فی السودان» 
E e NE es‏ 
او 0 ب ا ا ا و ا 
(1 , )مس إجمالي العينة القطرية وهي نسبة مرتفعة جداً. اما الذیں 
أجابوا بأنهم يعانوں من مشكلات في العمل فلا تکاد نسبتهم تتجاور 
(0/)بالنسبة لعينة موریتانیاء (۲, )/٠١‏ بالنسبة لقطر» (۲, ۲۳./) 
بالىسبة للسودان» )/٠١,۷(‏ بالنسبة لسوريا. 


ا 


۱۹۰ 


مدى معاناة النريل مس مشكلات في العمل قبل دخول المؤسسة العقابية 
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أ- نوع مشكلات العمل 

یوضح الجحدول رقم )٤۳(‏ إجابات المبحوثین الذیں آجابوا بآنھم 
يعانون من مشكلات في العمل بهدف الوقوف على نوعية هذه 
امشكلات . وقد حدد المبحوثون هذه المشكلات حيث لم تخرج عن 
كونها مشكلات مادية » وعماطلة صاحب العمل في تسوية بعض 
الحقوق» وعدم التفاهم مع زملاء العمل» والتهرب مس المسؤولية› 
وأخيرا عدم الاستقرار المهني» على أن المشكلات المادية تحتل الصدارة 
بنسبة ,١(‏ 9۷./) فى موريتانياء )/١٦,۷(‏ في قطر» (9۹./) في 
وو 0 0 ا 


۱۹۱ 


نوع مشکلات العمل التي يعاني منها النزيل 


SEAHHUBESE’ 
ET 
i RTE ST e 
1 یہی تتا | ۔ | ا ا ۲ عا‎ 
GL USUZURS ZZ 
DESAI AGB E = 
ZÊ Ê ÊÊ ÊÊ 


التكر 


الأسباب المؤدية إلى مشكلات العمل 

يتضح م البيانات المعروضة في الجدول رقم )٤6(‏ أن أآهم 
الا سات ارو الى كات ق الي عتد الو نن الد خاو 
اا في رد ا و ا ا ا را 
والمشاجرة» حيث يلاحظ أ المطالبة بالحقوق تأتي في الدرجة الأولى 
e E N AOL‏ 
E E‏ 
.)/٠/9(‏ وأخيراالمشاجرة بىسبة )1.٠١,١(‏ من مجموع أفراد 
العنة. 


۹۲ 


الجدول رقم )٤٤(‏ 


الأسباب المؤدية إلى مشكلات فى العمل 
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ج - طرق حل مشكلات العمل. 

يكن استخلاص أهم الطرق التي كان يتبعها النزلاء في حل 
مشكلات العمل قبل دخول المؤسسة العقابية ‏ كمايعرض الجدول رقم 
)٤٠٥(‏ في التفاهم والشكوى إلى الرؤساء» وترك العمل » والاستمرار 
في طلب الحقوق» وأخيراً استعمال القوة» علماً أن طريقة التفاهم تحتل 
لمرتبة الأولى من بين الطرق المذكورة الأخرى حيث تمثل (1 ,۲۸/) 
في موریتانيا» )/.٥۰(‏ في قطر › (۸, 9۳./) في السودان» )1۸,۱/( 
في سوريا . 


۹۳ 


الجدول رقم )٤١(‏ 


الطرق التي يتبعها النزيل في حل مشكلات العمل 
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- معاناة النزيل من مشكلات مع الآخرين: 

يشير الجدول رقم )٤١(‏ إلى نفس الستائج التي توصلت إليها 
الدراسة الميدانية في الجداول السابقة» حیث یتبیں أں غالبية المبحوٹیں 
لا يعانول من مشكلات شخصية أو أسرية أو س مشكلات فى العمل 
إلا القليل منهم في هذا الحدول بلاحظ أيضا أن نسبة الذين صرحوا 
بانهم لا يعانول مس مشكلات مع الآخرين بمثلون )/۷٤(‏ بالنسبة لعينة 
موریتانیاء (۸, ۸۷/) بالسبة لقطر» (۲۹,۲/) بالسبة للسوداںء 
(,/) بالنسبة لسوريا. كما يلاحظ انخفاض هذه السسبة فى عينة 
السوداں بسبب ارتفاع سبة الذي لم يجيبوا على هذا السؤال حيث 
يشكلول نسبة ).٠٠ ,١(‏ مس العينة القطرية . 


۹٤ 


الجدول رقم )٤٩(‏ 


مدى معاناة النزيل مس مشكلات مع الأحريں قبل دخول المؤسسة العقابية 
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۳ -علاقة النزيل مع الوالدين: 

إن ا لجدول رقم )٤۷(‏ يوضح علاقة النزیل مع الوالدیں قبل دخول 
المؤسسة القابةء وتشير انات هد اا دول إلى أن العلافة كانت متارة 
جداً في جميع دول العينة » إذ تصل إلى نسبة (۸۲./) في موريتانياء 
٦(‏ , ۸۱/) فی قطر۔ (۹, ۸۳./) فی السوداں۔ )/.٦۲,۸(‏ في سوریا. 
E a‏ 
جدا کما هو مہیں في الحدول حیث لا تتجاوز سبة (۳, ۳./) من إجمالي 
العة 


1۵ 


الجدول رقم )٤۷(‏ 
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٤‏ -علاقة النزيل مع الاخوة: 

يوضح الجحدول رقم )٤۸(‏ علاقة النزيل مع الاخوة الأشقاء قبل 
دخول المؤسسة العقابية . تدل المعطيات المعروضة فى هذا الجدول على 
نفس النتيجة السابقة إذ صرح غالبية المبحوثين في دول العينة أن علاقتهم 
مع الاخوة كانت متازة جدا إذ تصل إلى نسبة )/.۸٤(‏ في موريتانياء 
)/۷١ , ٩(‏ في قطر٭ (۸, ۷۹/) فی السوداں» (9۷,۷./) فی سوریا. 
في حيں أن الذي أجابوا بن علاقتهم مع الاخوة كانت سيئة فنسبتهم 
ضئلية جداً كما هو میں فى الجدول» حيث لا تتجاوز نسبة (۳, )/.٤‏ 
مس إجمالي آفراد العينة . ۰ 


۹٩ 


الجدول رقم )٤۸(‏ 


علاقة النريل مع الأخوة قبل دخول المؤسسة العقابية 


e ا‎ 
BEI EKSDIERHIEEI 

علاقة النزيل مع الزوجة: 

يتضح م بيانات الجحدول رقم )٤۹(‏ أن هباك تحفظا كبيرأً في الإجابة 
ع هذاالسؤال م قبل المبحوئي في جميع دول العينة حيث تصل سبة 
عدم اللإأجابة إلى )/.1١(‏ بالنسبة لعينة موريتانياء (۲, 9۹./) بالىسبة 
لعينة قطر» (۲, ۲۹./) بالسسبة للسوداں» (۸, ۳۹//) بالىسبة لسوريا 
ويعود السب في هذا التحمظ إلى كود العلاقة بي الروج والروجة نعد 
مس الأمور الخاصة ولا يجور التحدث عهافي العادات والتقاليد 
العربية» ومع هذا فإن البيانات لاتخلو مى الإشارة إلى أن علاقة النزيل 
مع الروجة كانت متازة وخاصة في عيىة السودان حيث تصل إلى 
EY‏ 


E4 


الحدول رقم )٤۹(‏ 
علاقة النزيل مع الزوجة قبل دخول المؤسسة العقابية 
ا ا ی ا ا 
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- علاقة النزيل مع الأبناء: 

یتضج مں بیانات الجدول رقم )٥١(‏ أں إجابات المبحوٹیں في دول 
العینة جاءت موزعة ہیں الذیں قالوا بأں علاقتهم مع الأبناء كانت متازة 
وہیں الذیں لم يجیبوا على هذا السؤال . وعلى أية حال فإں نتائج هذا 
الجدول لا تختلف كيرا عر النتائج السابقة للدراسة بل هي تسير في 
و 


4۸ 


الحدول رقم )١١(‏ 


علاقة النزيل مع الأآبناء قبل دخول المؤسسة العقابية 


SR SIS SRE 
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۷ -علاقة النزيل مع الأقارب: 

تعد علاقة النزيل مع الأقارب قبل دخول المؤسسة العقابية متازة 
حسب معطیات الجدول رقم (9۱) في کل من موریتانیا بىسبة (۰)/۷۸ 
والسوداں بسبة (۷۲./)» وبين متازة وجيدة في كل مس قطر وسوريا 


۱4۹ 


الجدول رقم )١١(‏ 


علاقة النزيل مع الأقارب قبل دحول المؤسسة العقابية 


OSGHLEIGHSE 
mee are ri] sr 
a |e | e 
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علاقة النزيل مع الحيران: 

مس خلال معطيات الحدول رقم )٥۲(‏ يتضح أن علاقة النزيل مع 
ا مجیراں لا ترقی إلى درجة الامتیاز بل اکتفت بدرجة جید فی کل مں 
leg OO ag OO a‏ 
(۸, ۲./) أمافي موريتانيا فقد وصفت هذه العلاقة بأنها مقبولة حيث 
لت 99( 


ا 


علاقة النزيل مع الجيران قبل دخول المؤسسة العقابية 


ا ی ا ا 
SHBHHHHEBE‏ 
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رابعاً: الظروف الاقتصادية لعينة الدراسة 
١‏ عمل النزيل عند ارتكاب الحرية: 

يوضح الحدول رقم )١٥١(‏ أن غاليبة المبحوي في دول العينة كانوا 
وفی قطر (۲ , .)/.٦١‏ وفی السوداں .)/.۸٤ , ٩(‏ وفي سوریا )/۷١(‏ 
وبهذا يعبى أننا أمام )۳١۲(‏ مى المبحوثيں في العية الشاملة يثلول 
7 کان حملر ن آنا از تات الرعة مقابل 0۹۷0 مبخونا 
یمثلوں (۱ ۲/ )کانوا عاطلیں ع العمل آثاء ارتكاب الجرية 


۲۰١ 


الحدول رقم )٠۳(‏ 
توزيع آفراد العينة حسب متغير العمل عند ارتكاب الجرية 
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BHHHBEBEBEÊ 
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۲ طبيعة العمل عند ارتكاب الحرية: 

نعنى بطبيعة العمل هنا هل العمل الذي يزاوله النزيل عند ارتكابه 
ا «دائما» أم «مؤقتا» . وانطلاقاً من هذا التعريف نلاحظ أن 
إحصاءات الجحدول رقم )١٤(‏ تشير إلى أں غالبية المبحوٹي في دول 
العينة بدون استشناء كانوايشغلوں أعمالاً دائمة حيث يمثلون (> , ۸0./) 
في عينة موريتانياء (41,۷./) في عينة قطرء )/۷١ , ٤(‏ في عينة 
اوا ووا ی ی 
مبحوٹاً یثلوں (۱, ۷۷/) مں مجموع المبحوئیں الذین صرحوا بأنھم 
كانوايعملوں عند ارتكاب ال حر ية وبصمة دائمة مقابل ۷۸ مبحوثا يثلوں 
).٠, ١(‏ كانو يعملوں بصفة موقتة آثناء ارتكابهم للجرية. 


۰۲ 
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المساعدات المالية المقدمة للنزيل: 


ت 


مں بیانات الحدول رقم )٥٥(‏ یتضح آں نسبة لا باس بھا م آفراد 
العينة الشاملة صرحوابآنهم لم يتلقوا مساعدات مالية عندما كانو يعانون 
من البطالة وقبل ارتكابهم للجريمة وإيداعهم في المؤسسات العقابية . 
فإذا ظربا إلى العيناب الفرعية بلاحظ أن في عينة موريتانيا كانت سبة 
EE E‏ 
وكذاعينة السودان بسسبة (۸, .)/۷١‏ وعينة سوريا بىسبة (۹, )/.٠١‏ 
أما عينة قطر فقد أفادت بنسبة )/.٦١ , ١(‏ بأنهم تلقوا مساعدات مالية 
عندما كانوا في حالة بطالة وقبل ارتكابهم للجرية 


۳ 


الحدول رقم )٥٥١(‏ 
مدی تقدیم المساعدات المالية للنزيل فى حالة عدم العمل 


GEGHIGEGEGE 
NA I iA N A o (N et £) poi 
ARE LAU E 
2 KA SURL KI EISEN 
IRAE ASKS KEN 


٤‏ - مصادر ومقدار المساعدات المالية المقدمة للنزيل: 


الواضح أ آراء آفراد العينة تعكس إلى حد كبير الواقع الفعلي 
للمساعدات المالية التي قدمت إلى المبحوثين قبل ارتكابهم للجرية. 
وكذلك الحهات التي قدمهاء وفي هذا الصدد ستطيع القول مس خلال 
البيانات التي يعرضها الجدول رقم )١١(‏ أن جل المساعدات تراوحت 
ی :9ر ر افا کر ما عا ف ادان وی اچ ان 
المساعدات انحصرت أكثر في الفنة بي ۱ دولارا علماً ان هذه 
المساعدات لم تك شهرية أو سسوية وإنغا كانت على شكل مساعدات 
ظرفية آماالجهات التي قدمت هذه المساعدات فقد تركزت فى 
ا ا E‏ 
الآهل والأقارب تحتل الصدارة في جميع العينات الفرعبة لدول العينة 
حیث تمثل ۲۹ مبحوٹا (۹, ۸۳./) من مجموع المبحوئیں الذیں صرحوا 
بانهم تلقوا مساعدات قبل ارتكابهم الحرية مقابل ۵ مبحوثين فقط 
يمثلول نسبة )/.١١,١(‏ 
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الحدول رقم )٥١(‏ 


مصادر ومبالغ المساعدات المالية التي تلقاها النزيل قبل ارتكابه الجرية 


MIRE EK GIS 


١‏ مستوى الدخل الشهري لأسرة النزيل. 

يتضح مس الحدول رقم )٥۷(‏ أن مستوى الدخل الشهري لأسر 
البحوئیں يعد متوسطاً وییل إلى الانخفاض إذ يلاحظ أں نسبة الذیں 
صرخوا بأن مستوى الدخل الشهرى لأسرهم «متوسط ا تصل إلى 
(۷ ,)مس مجموع أفراد العينة الشاملة » يلي ذلك الذي أجابوا 
بان مستوی دخلھم الشھری «مسخمض ' ویٹلوں (۲ , ۳۳/). آما الذیں 
آجابوا بأ مستوی دخلهم الشهري (مر تفع فلا بیثلوں سوی ٩(‏ ,۸/) 
مس مجموع آفراد العينة الشاملة لدول العينة . 


۰۵0 


الجدول رقم )٥۷(‏ 
مستوى الدخل الشهري للأسرة مس وجهة نظر النريل 


سا ا س ی ی 
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- الدخل الشهري للنزيل قبل دخول السحن: 

يعرف الدخل الشهري بالراتب أو الأجر الذي يتقاضاه الفرد لقاء 
آداء عمل معیں . تشير إحصاءات الدخل في ال جدول رقم )٥۸(‏ إلى أں 
اع اراد مور اا قاض ن وا یتراوح ہیں ٥۰(‏ ۔ 44( 
OE‏ في حیں غالبية آفراد عينة قطر یتقاضوں دخلا مس (۰ ٠٠‏ دولار 
فأكثر). آما عینة السوداں فأغلبیة آفرادھا یتقاضون دخلا یتراوح ہیں 
Ele ND‏ راد سوریا یتقاضوں مں (۰٥۔-۹٩۹٩)‏ 
لارا 

وغ اجا ار اهاي للات ال ع لول 
اا ا ا ا و 
دولر ا SVL EE‏ 
هويا لر فر اد عة السودان» و أخيرا ۳١١‏ دولارا شهربا لأور اذ عة 
سوريا. ومس خلال هذه المعطيات المتوفرة نستطيع القول ان دخول 


۲۰٦ 


الخرس تلف ن عة لا خرى ودذلك نط ا لاجف الظروة 
الاقتصادية والاجتماعية لكل دولة میں دولا 


الحدول رقم )٥۸(‏ 
الدخل الشهري للنزيل بالدولار 5 قبل دخول ا لمو سسة العقابية 
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۷-اللحوء إلى مكتب العمل ' 

يتضح سس بيانات الجدول رقم )٨۹(‏ أن غالبية المبحوثي في دول 
العينة أجابوا بأنهم لم يلجأوا إلى مكتب العمل لطلب المساعدة على 
ايجاد عمل . وهذاما توضحه السب التالية : )/.9٤6,۲(‏ م مجموع 


التكرار 


ي 


¥۷ 


أفراد العينة الشاملة صرحوا بأنهم لم يلجأوا إلى طلب المساعدة م 
مكب الم و ااا عد 1 ا الت ص حرا اه ن 
TE SLE E‏ 


الحدول رقم )٥۹(‏ 
مدى اللحوء إلى مكتب العمل للمساعدة على إيحاد عمل 
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۰ 


۸ مدى تحقق المساعدة عند اللحوء إلى مكتب العمل: 
سستطيع مس قراءة بيانات الجدول رقم )٠١(‏ الاستدلال على أن 

أغلب المبحوثيى صرحوا بأنهم لجأوا إلى مكتب العمل طلباً للمساعدة 

أجابوا بأنهم لم يحصلوا على هذه المساعدة» وتمثل نسبتهم (۲, ۷۳/) 


بینما (1 ,۱۹/) فقط هم الذي أجابوا بآنهم حصلواعلى هذه 
المساعدات فى ايجاد عمل . 


۰۸ 


الحدول رقم )٦۰(‏ 
في حالة اللحوء إلى مكتب العمل هل تمت المساعدة؟ 


اا ی ا ب 
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التكرار 


٩‏ أسباب عدم اللجوء إلى مكتب العمل: 

في محاولة للتعرف على أسباب عدم اللجوء إلى مكتب العمل » 
هاا ا ١‏ ۷8 س ا فن اراد ال اا ا ةو ای 
صرحوا بآنهم لم يلجاوا إلى مكتب العمل لطلب المساعدة على ايجاد 
عمل (الجحدول رقم )٥۹‏ تكشف البيانات التي أتاحها لنا المبحوثوں 
e E I OE RE EE‏ 
و و ی ا ا ا 
ومس أهم هذه الأسباب هي اعتقاد المبحوثيں أن المساعد هو الله» وعدم 
وجود مكتب العمل ٠‏ أو ظرآ لبعد موقعه» أو لتعقيد الإجراءات اللازمة 
للحصول على هذه الخدمة» إضافة إلى أسباب أخرى موضحة في 
الجدول تأتي بعد هذه الأسباب الرئيسة في الدرجة 


۲۰۹ 


الحدول رقم )١١(‏ 
أسباب عدم اللجوء إلى مكتب العمل 
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ساسا الوازع الدينى لدى أفراد عينة الدراسة: 
المواظبة على الصلاة: 


يعرض الحدول رقم (1۲) إلى مدى مواظبة النزيل على أداء الصلاة 
في وقتها قبل دخوله ال مؤسسة العقابية . وتشير الأرقام هنا إلى ارتفاع 


1۰ 


سىبة الذين يواظبوں على أداء الصلاة في جميع الأوقات في كل مر 
عيىة موريتانيا والسوداں. إذ يشكلول على التوالى ` )/۸١(‏ و 
(۷۹,۸/). كما يلاحظ ارتفاع سسبة الذي لا يصلوں فى عينة سوريا 
RPE E O PEE‏ 


مدى مواظبة النريل على الصلاة في وقتها 
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- أداء الصلاة فى المسحد: 

يوضح الحدول رقم (1۳) أداء النزيل للصلاة في المسجد قبل دخوله 
اأ هة الات و تذل الا نات الخو فة يغای ان 
الذين أجابوا بآنهم يؤدوں الصلاة في المسجد ا وون 
واضح إلا في عینة السوداں حیث یٹلوں (۳, )/.٦۷‏ آما الذیں أجابوا 
بأنهم يؤدون الصلاة في المسجد أحيانا فيو جدون بشكل واضح في كل 
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من غينة ورانا 0 ۷ )» وغينة قطر (6۹/). آما الذي آجابوابانه 
لا يصلوں فى المسجد فيو حدو بشكل واضح في عيسة سوريا حيث 
يمثلوں (۹, ٤١‏ /) مس مجموع العينة القطرية 


أداء النزيل للصلاة في الممسحد 
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SE RR SE 


TT | 
pT | |g 


تشیر إحصاءات الجدول رقم )٦٤(‏ إلى آں المہحوٹیں الذیں أجابوا 
«بمعم آي آنهم يحضروں الدروس الديسية في المسجد يوجدوں بشكل 
أوضح في كل من عينة قطر (۹ , )/.٤ ٤‏ وعينة السودان (11,۷/). 
بیسما الذیں آجابوا «أحياناً) فيو جدول بشكل واضح في عينة موریتانيا 
(V€)‏ أما الذين أجابوا ب لا“ أي أنهم لا يحضروں الدروس الديية 
في المسجد فيشكلون سسبة (۸, 1۳./) مس عينة سوريا. 


۱۲ 


الحدول رقم )١٦٤(‏ 
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الحموع 


٤‏ - حفظ القران. 

يتضح م الجدول رقم )٠١(‏ أن غالبية المبحوثين في دول العية 
أجابوا بأنهم يحفظون القليل مس القراں ويمثلول سبة (۷۲/) مس عينة 
موريتانياء (۵ , )/۷١‏ من عينة قطرء (۲, ۷۳/) من عيىة السودال. 
وأحيراً )/.9٦ ,٦(‏ مس عيىة سوريا كما يلاحظ ارتفاع سسبة الذي لا 
یحمظوں القرآں سسبیاً في عینة سوریا حیث ییٹلوں (۲ , ۳۳/) 


۳ 


الحدول رقم )٦٥(‏ 


حفظ النزیل للقراں 
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ه ‏ تأدية العمرة: 

توضح بيانات الجدول رقم )1١(‏ أن غالبية المبحوثين لم يؤدوا 
العمرة حيث يمثلون )/.۹٤(‏ مس عينة موريتانياء (۳, )/٦٠٥‏ من عيىة 
قطر » (۷, ۸۲./) مس عینة السوداںء (۳, 4۳./) مس عينة سوريا. كما 
يلاحظ ارتفاعاً قليلاً في سسبة الذي أجابوا بأنهم أدوا العمرة في دولة 
قطر وييثلون (۷, ٤‏ ۳/) مس مجموع أفراد العينة . 


٤ 


الحدول رقم )٦٩(‏ 


تأدية النزيل للعمرة 
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- تأدية فريضة الحج: 

توضح إحصاءات الجدول رقم )٦۷(‏ أن الغالبية العظمى مس 
امبحوئي أجابوا بأآنهم لم يدوا فريضة الحح حيث يثلول سبة (۹71./) 
في عينة موريتانياء (۸, ۸۷./) في عيىة قطر» (۷, )/.۸١‏ في عيمة 
لدان (© , )/۹٤‏ في عينة سورياء ويعود ذلك إلى عدة أسباب 
منها كما يذكر المبحوئوں ارتقاع التكلفة المالية وعدم خروح أسمانهم 
في الوقائم الحكومية ٠‏ وصغر الس . 


1۵ 


تأدية النزيل لغريضة الحح 


BIK EMERIKE 
سادا أنواع الجرائم وأسباب ارتكابها‎ 
عدد مرات الدخول إلى الموؤسسة العقابية:‎ - ١ 
)/.1۹4 ,۷( كشفت نتائج الدراسة الميدانية في الجحدول رقم (1۸) آن‎ 
Es E aA 
في المقابل أن هماك (۲۸./) قد سجوا أكثر مس مرة» الأمر الذي يعني‎ 
آں هذه الفثة تدخل ضس مرتكبي جرائم العود‎ 
وإدا كا مجموع النزلاء العائديں في عينة البحث الشاملة قد بلغ‎ 
فإں ۸۲ منھم‎ E وا ب( /) کا هو مار اله‎ ۰ 
کانوا م ہیں آفراد عيمة سورياء ويليهم في التر تيب أفراد‎ )/٤۱,۸( 
مس مجمل مجرمي العود» ثم أفراد عية‎ )/.٤ ١ ,۸( عينة قطر بسسبة‎ 


موريتانيا بىسبة (۲۸/). وأخيراً أفراد عينة السودان بسسة ٤(‏ , ۸/) 
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الجدول رفم )1۸( 


دمر ات الدخول إل الم ادا 


۲ نوع الحرية. 

يتضح مس خلال البيانات المعروضة في الجدول رقم (1۹) والمتعلقة 
بسوع الجرائم المرتكبة مس قبل آفراد العينة الشاملة في الدراسة الحالية 
أن جريية السرقة تحتل المرتبة الآأولىء س بي مجموعة الحرائم التي 
دخل بسببھا المہحوئیں السجں› حیث جد آں (6 , ۱۸./) مس مجموع 
أفراد العينة الشاملة أودعوا السج بسبب جرية السرقة آمامن حيث 
انتشارها داخل العينات الفرعية أو القطرية فقد كانب أكثر انتشاراً في 
عيسة موريتانيا )/۳٤(‏ ثم عينة السودان (۹/) ثم عية سوريا 
(6 , ۷/). وأخيراأعينة قطر .)/.٤,١(‏ 

أما جريية تعاطي المخدرات فتأتي في المرتبة الثانية بنسبة (۵ , 1۷/) 
م مجموع أفراد العينة الشاملة ويعد أكثر انتشارا في عينة السودان 


۷ 


بسبة )/.۲١(‏ ثم تلي عينة قطر بسسبة ٥(‏ , ۲۲./) ثم عيمة سوري 

ثم تأتي جرية القتل التي يبدو آنها أصبحت في مرتبة متقدمة بين 
مجموعة أشكال الحرائم المعاصرة.» حيث تحتل المرتبة الثالثة مس هذه 
الدراسة بنسبة (۸,۲/) مس مجموع أفراد العينة الشاملة» ويعد أكثر 
انتشارافى عينة السودان )//١١,۹(‏ وأقل انتشارأ في عينة قطر 
CE)‏ 

ثم تأتي جر ية الاغتصاب (وهي من الجرائم الأخلاقية) في المرتبة 
الرابعة فى الدراسة الحالية حيث تمثل سبة (۵ , )/.٦‏ من مجموع أفراد 
العينة الشاملةء وهي أكثر انتشاراً في عينة قطر )/.٠١ , ٤(‏ وتنعدم نهائاً 
في عينه موريتانيا 

ثم تأتي كل من جرائم المشاجرة والضرت› واعطاء شیکات بدوں 
رصيد ومخالفة القوانيى في المرتبة الخامسة» إضافة إلى أنواع آخرى 
م الحرائم مبية في الجدول رقم (1۹). 
والحاصة تعد مس الجرائم الواسعة الانتشار فى كافة المجتمعات التى 
أصبحت تعاني منها كثير من دول العالمء ومن بينها الدول العربية» ثم 
تاتي بعد ذلك جرائم العنف السلوكي والتي تشمل القتل والاعتداء 
على النفس ٠‏ ثم أخيرا الجرائم الأخلاقية المتثملة في الاغتصاب وهتك 
العرض والحرائم الجنسية بشكل عام 
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سرقة 
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لحدول رقم )٦۹(‏ 
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۳ مدة العقوبة: 

تكشف الدراسة الميدانية كما هو مبين في الجحدول رقم )۷١(‏ أن 
علدا لااد الاي سوا ف قل عر ا اده اون قداو 
(۳, ۱۷/) من مجموع المبحوثين في العينة الشاملة » وكانت نسبة الذين 
سجنوا لفترۃ تتراوح مس سنة إلى سنتیں (۹ , 1۷./)» ونسبة من سجنوا 
من ثلاث إلى حمس سنوات (۳, »)/.۲١‏ ونسبة من سجنوا في ست 
إلى عشر سنوات »)/.١١,۹(‏ ونسبة من سجوا من إحدى عشرة إلى 
تسع عشرۃ سنة (۱ , ۲./)ء آما الذیں سجنوا لمدة عشرین سنة فأكثر فقد 
کانت نسبتھم (۸, )/.٥‏ من مجموع المبحوٹیں 

الجدول رقم )۷٠(‏ 


توزيع أفراد العينة حسب مدة العقوبة بالسنوات 
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٤‏ أسباب ارتكاب ال حريمة: 


يبدو أن من آهم أسباب ارتكاب الحرية لدى أفراد العينات القطرية 
لهذه الدراسة كما هو مبين في الجدول رقم )۷١(‏ هي الحاجة إلى المال 
بنسبة (1 , ۳۹/) من مجموع المبحوثين» والدفاع عن الىفس بنسبة 
7 و امات نة ية 07 04 و الا چرة ة 0(7 
والتعامل مع المخدرات (ترويجاً وتعاطيا) بىسبة ٩(‏ , ۳/) والرفقة السيئة 
بنسبة (1 , ۳/). إضافة إلى عوامل أخرى ذكرها المبحوثون كأسباب 
لازتكات ابر عة و لها لا ور على نة غالبة كالا سات الاه 
الذكر 

وهكذا يتضح لنا جلياً أن أهم أسباب ارتكاب الجريية هي العوامل 
الاقتصادية» يليها الدفاع عن النمس والعرض» تليهماالمسائل 
الأخلاقية ء ثم التعامل مع المخدرات تعاطياً وترويجاً 
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المشاركة في ارتكاب الجرية: 

يوضح امحدول رقم (۷۲) مدى اشتراك آخريں مع السريل في 
ارتكاب الجرية . ويتضح من البيانات الميدانية أن مايقرب من نصف 
العينة أجابوا بأنهم قاموا بارتكاب الجريية بمفردهم دون اشتراك أي 
شخص أخر» ويثلول سبة (61./) مس مجموع المبحوثين. بيسما نجد 
في المقابل أن هساك نسبة ٤(‏ , ۳۷/) مم صرحوا بأن هناك آخرين 
شا كوامعهم في ارتكاب الجرية. 


الجدول رقم (۷۲) 


مدى اشتراك أخرين مع النزيل في ارتكاب الجريمة 
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التكرار 


۲۳ 


٦‏ علاقة النزيل بالمشار كين فى الحرية: 

يوضح الجدول رقم (۷۳) نوع العلاقة بين الريل والأشخاص 
المشاركين في ا لجرية . وتشیير هذه الإحصاءات إلى أں الأشخاص الذیں 
شار كوا في الحريية مع النزيل كانت تربطهم علاقة صدافه ء حہث احتلت 
هذه العلاقة المرتبة الأولى بنسبة (۸, )/.1١‏ من مجموع المبحوثين الذين 
أقروا بأنهم ارتكبوا ا لحرية مشار كة آخرين وعددهم ۱۷۳ فرداً. ثم تأتي 
بعد ذلك علاقة القرابة بسسبة ٤(‏ , ١٠./)ء‏ ثم تأتي علاقة العمل بىسبة 
.)/.١١(‏ وأخيراً العلاقة التجارية بنسبة (۸, )/.٥‏ . أما علاقة احتراف 
O PE E TNE Ei‏ 
ا 

علاقة النزيل بالأشخاص المشار كين فى الحريمة 
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السوابق العدلية لأصدقاء النزيل: 
تشير إحصاءات الحدول رقم )۷٤(‏ إلى أن غالبية المبحوثي أجابوا 
بعدم وجود سوابق عدلية لأصدقائهم ويمثلون نسبة )/۷٤,۷(‏ من 
جرع افراد الح الام . بها د الجر تن الدين أفروابان 
واضحة على أن الحرائم التي ارتكبها هؤلاء النزلاء كانت نتيجة عوامل 
اقتصادية واجتماعية ونفسية وليس نتيجة طبيعة إجرامية أو إجرام 
الجدول رقم )۷٤(‏ 


مدی وجود سوابق ر لأصدقاء النزيل 
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الوضعية المهنية لأصدقاء النزيل: 

تكشف البيانات الواردة فى الجدول رقم )۷١(‏ أن غالبية المبحوثيى 
كان أصدقاؤهم يعملوں وقت ارتكاب الحريية ويمثلون نسبة (۸, 1۹./) 
من مجموع أفراد العينة الشاملة . أما المبحوثون الذين أجابوا بأن 


التكرار 
التكرار 


0 


أصدقاءهم كانوا عاطليں عن العمل وقت ارتكابهم للجرية » فيمثلول 

فقط سبة (۸, ۲۹//). وهذه النتيجة تتفق والنتائح التي توصلت إليها 

هذه الدراسة سابقاً بخصوص عمل النزلاء عند ارتكاب الجرية وقبل 

دخول المؤسسة العقابية » حيث تبي أن غالبية المبحوثين كانوا يعملول 

بنسبة ١(‏ ,۷۸/) من مجموع المبحوثين (انظر الجدول رقم )٥۳‏ 
الجدول رقم )۷١(‏ 


وضعية أصدقاء النزيل من حيث العمل 
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اقتراحات النر لاء حول كىفىة تغيبر روصعهم الاجتماعى 
والاقتصادي: 
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ا لجدول رقم )۷١(‏ يوضح رأي النزلاء في كيفية تحسي ظروفهم 
آن (۲ , )/.٥١‏ من المبحوثين يرو أن ايجاد عمل يغد من الوسائل المهمة 
جدافي تحسين ظروفهم»› بینمانلاحظ آں )/.٤١,۷(‏ من مجموع 


۳٢ 


المبحوثين يرون أن تحسين الوضع المادي للفرد يعتبر مس الوسائل المهمة 
لتحسيں ظروفهم . ومن هنا يتضح أن العامل الاقتصادي سواء في شكل 
ايجاد عمل و تحسين الوضع المادي للفرد يعد مس العوامل البارزة التي 
من الممكن أن تكون وراء ارتكاب الجر ية . 


الحدول رقم )۷٩(‏ 


اقتراحات النز لاء حول كيفية تغيير وصعهم الاجتماعى 
والاقتصادي بعد الإفراج عنهم 
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التكرار 
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الفصل السابع 
منافشة النتائح 


الفصل السابع 
مناقشة النتائح 

أشرنا في الاطار النظرى لهذه الدراسة أن هناك محاولات كثيرة 
قامت للکشف ع العلاقة ہیں البطالة ة والجريةء إلا آنها لم تستطع في 
إجمالها اثبات أو نمي هذه العلاقة . كما أجري العديد م الدراسات 
والبحوث الميدانية ‏ سواء في أمريكا أو أوروبا وبعض الدول العربية- 
كاف العاف اطا والجرية »غير أن هته الذراسات ل 
يكن في استطاعتها القطع بو جود علاقة مباشرة بينهما أو عدم وجودها 

ورغم آن بحض الدراسات والبحوث قد ربطت ہی البطالة والحر ية 
والاأنحراف وركزت على وجود علاقة طردية بينهماء بحيث أنه كلما 
ارتفعت معدلات البطالة ترايدت معدلات الحرية والانحراف» 
والعکس صحيح » إلا أن هذه الدراسة انتهجت المنهج الشمولي أو تعدد 
العوامل في تفسير هذه العلاقة موضوع الدراسة 

ومن ها ركرت الدراسة الحالية على الخصائص الشخصية 
والظروف الاجتماعية والاقتصادية للمبحوثي في محاولة لفهم العلاقة 
بين البطالة والحرية ‏ لأننا بعتقد أن ارتفاع معدلات الجرية في الوطن 
الخرب فن عر ات الا رة ورا بالا كد الخدة من الغوامل 
اا ی ی ا 

وتأكيداً على مقولة تعدد العوامل أو العلاقة المتشابكة» يتضح أن 
الدراسات التي أجريت في مجال الجريية والانحراف قد درجت على 
اعتبار البطالة ی غو ا ی 0 ا 
الإجرامي» وأنه من الطبيعي أن تلعب مشكلة البطالة دورا بالغ الآهمية 


۲۳١ 


فى ريادة الانحراف وال جرية » حيث أن المتفق عليه في الفكر الاقتصادي 
SS NIE Ba O,‏ 
الأسرى الى قد ودن ناص إل السار ك الاأنخرافي ولإ جرام: 

وانطلاقاً مس هذا فإ التركيز فى هذه الدراسة سيكو في اتجاه 
ا ا ا ا فیا ر 
التشابكى للعلاقة . وععسى أخر تؤدي البطالة إلى الحريمة إذاتوفرت 
e E N O‏ 
البطالة با لحريية علاقة ديناميكية دائرية يصبح السبب فيها نتيجة والنتيجة 
سببا 

ويبدو أن هذه الآراء المطروحة نظرياً تؤيدها وقائع النتائح الميدانية 
التى توصلت إليها هذه الدراسة فقد تبي مس تحليل المتغيرات الشخصية 
اا ا ورل ا ا اغ ارو ر ا 
ی 
أفراد العينة (الجدول رقم ۲۲). أما متغير الحالة الاجتماعية فيبدو أن 
السبۂ تکاد تکوں متعادلة ہیں المتزوجیں وغیر المتزوجیں ٠‏ ولقد كانت 
سبة غير المتزوجي ترتفع في كل من موريتانيا وقطر» بيما ترتع نسبة 
اروج في كل فن السردان رورا (الدول ر ۴© 

أما بحصوص المستوى التعليمي لأفراد البحث فقد تہیں من بتائج 
الدراسة الميدانية أن أغلب آفراد العينة هم إما أميوں أو يحملوں مؤهلات 
ابتدائية أو متوسطة» وییثلون (۷, )/۷١‏ بينما الأفراد الذي يحملون 
مؤهلات جامعية أو عالية فلا تتجاوز نسبتهم (۸, »)/.٠١‏ وهذا يعني 
أن معظم المسجونين الذين ارتكبوا أفعالاً إجرامية هم من ذوي 
الملستويات التعليمية البسيطة (جدول رقم .)٠٤١‏ 


۲ 


أما فيما يتعلق بمهنة المسجوبي فقد كشمت الدراسة على أن معظم 
أفراد العينة كانوا يشتغلوں في الأعمال الحرة حیث مثلوں (۸, ۳۲/) 
باستئناء أفراد عينة قطر حيث كانوا يشتغلوں فى الوظائف الحكوميةء 
إضافۃ إلى نسبة (۲ , ۳./) من المبحوٹیں فی العينة الشاملة کانوابدوں 
عمل محدد» (جدول رقم .)۲١‏ وبناء على هذه النتائج التي كشفت 
عنھا الدراسۃة المیدانية یتضح أں غالبیة المبحوٹیں یراولوں أعمالاً حرة 
قليلة الدخحل» ما يجعلنا بعتقد نهم ينتمو إلى فئات اجتماعية تقع في 
أدبى السلم الاجتماعي باستثناء بزلاء دولة قطر حيث يراول غالبية 
المبحوئیں مهنا إدارية ماهرة ٠‏ وبالتالي فھم یتقاضوں دخلا محترماً یک 
أن يلبي احتياجاتهم الضرورية 

ومن الواضح أن غلب حالات الانحراف السلوكي التي تقع تح 
طائلة القانوں تأتي مس الأفراد الذیں یقعوں في أدنى السلم الاجتماعی. 
وھم بالتالي قد یکوبوں الآکثر فقراًء والذیں تنخفض مستویاتھم 
التعليمية والاقتصادية وتتدبي ظروف معيشتهم وهده الو ضعية تر ترط 
ارتباطاً وثيقاً بالمتعيرات الشخصية السابقة والتى اكتشفنا م حلالها أ 
آأفراد العنية الشاملة هم م الأعمار الشابة والمستويات التعليمية 
النخفضة والمهن القليلة الدخل . 

واستمرارآً لتحديد معالم الظروف التي عاشها أفراد العيىة قبل 
دخولهم المؤسسة العقابية عرض فيما يلي إلى الظروف الاجتماعية 
الاجتماعية المحيطة بهم والصمات الديغرافية والسكانية التي يىتمون 
إليهاء وأساليب الحياة وطرق المعيشة وكيفية التعامل مع الوسط 
الاجتماعي الذي يعيشوں فيه ويتفاعلون معه. وتشمل الظطروف 


YY 


الاجتماعية حجم الأسرة وعمل الزوجة والأآباء ومکاں الإاقامة. 
و مستوى الحي | لسكنى و الح ومدى المعاناة من المشاكل 
الشخصية والأسرية وداخل العمل والعلاقة مع الوالدیں» والزوجة 
اا و لافار وار اه ویر ھا س التعے ات آلا غر ی ای م 
مناقشتها: 

وق هاا لاطار گنفت انات الذرامة البداة على ان 
زوخات آ فر ادال ية لا لن ج لن اکر من 6١‏ )من اجهالى 
العينة مقابل ١(‏ , ۷/) مس اللاتي یعملن . علماً آں نسبة الذیں لم يجیبوا 
على هذاالسؤال عالية رظراً لطبيعة السؤال وحساسيته فى المجتمعات 
العربية (جدول رقم .)۲١‏ 

كاتف غل شن ال بال لعل آباء ال لاءالاين 
إمالصغر سنهم أو لكونهم ما زالوايواصلوں تعليمهم بالمدارس 
(الجدول رقم ۲٢‏ » ۲۷). 

أما فيما يتعلق ببحجم الأسرة فقد كشمت النتائج الميدانية ع انتشار 
لسر ذات الحجم الکبير والتي یتراوح عدد اعضائھا ہیں ٦‏ ۸ أفراد في 
جميع دول العينة» وس هنا نخلص إلى نتيجة عامة وهي أن معظم 
الملسجونیں مں النزلاء یعولوں أسراً كبيرة الحجم طبقاً لتعریف تالنت 
)M. Ca. Tale)‏ والذي یری آں الاس الصغيرة لا يتجاورعدد 
آفرادھا اثنن والأسرۃ المتوسطة یتراوح عدد آفرادھا ہیں ۳۔٤‏ أفراد اما 
الأسرة الكبيرة الحجم فهي تلك التي يتجاوز عدد أفرادها ١‏ أفراد فأكثر 
(جدول رقم ۲۸). 


كما توضح البيانات الخاصة بمكان الإقامة لأفراد العينة إلى أن 


۳٤ 


الغالبية العظمى من المسجونين ويثلول نسبة (© , ۷/) من مجموع 
المبحوئيں كانوا يقيمون في المدينة قبل دخولهم المؤسسة العقابية» في 
حين لم تتجاوز سبة الذي كانوايقيمون في القرية والبادية معاً 
(۲۷,7/). وهذه النسب تعبر عن وجود الظاهرة على النحو الذي 
اقترحه علماء الإجرام من حيث ارتفاع معدلات انتشار الجريية في المدينة 
أكثر نما هي عليه في القرية أو البادية (جدول رقم ۲۹). 

أما من حيث مستوى الحي السكنى ونوعية السك وملكيته وعدد 
حجرات السك فقد توصلت الدراسة الميدانية إلى النتائح التالية : أكثر 
من (17./) من مجموع أفراد العينة الشاملة كانوا يقطنون أحياء شعبية 
أو أحياء هامشية فقيرة على أطراف المدينة ء باستشناء نزلاء دولة قطر 
حيث توزعوا بين أحياء شعبية وأحياء متوسطة» وربا يعود السبب في 
ذلك إلى الوضع الاقتصادي الحيد الذي يتمتع به مواطو هذه الدولةء 
مقابل (۸, ۷./) من مجموع أفراد العينة كانوايقطنول أحياء راقية 
(الجدول رقم .)١‏ وأكثر مس (۷۷./) مس مجموع أفراد العيسة كانوا 
يسكنود بيوتاً شعبية أو قصديرية (صندقة) أما ملكية السك فقد دلت 
السانات غل آنآ كر من ضف انراد العية متلكو ن الكن الدى 
يشغلونه »)/.٥١ , ٤(‏ وأ أكثر مس نصف أفراد العينة أيضاً يشغلون 
مساکن تتکون م ۳۔٤‏ حجرات وهم یمثلوں .)/٥۲,۷(‏ (الجداول 
ETT‏ 


وباء على المعطيات السابقة يك القول ان معظم النزلاء الذين 
ارتكبوا جرائم ادخلوا بسببها السج جاءوا من أحياء شعبية ومناطق 
هامشية فقيرة )S1»”"5(‏ محر ومة من الخدمات والمرافق العامة» وتنتشر 
بها البطالة والفقرء إضافة إلى الظروف السكنية السيئة التي كانوا 


۲۵ 


يعيشوں فيها . وطبقاً إلى النظرة الأيكولو جية التي تهتم بتحديد العلاقة 
بين الإإنسان والظروف الفيزيقية البيئية التي يعيش فيها فإن مثل هذه 
البيئات غالباً ما تتحول إلى مناطق لانتاج المنحرفين والمجرمين . 

وننتقل الآن إلى مناقشة نتائح الدراسة الميدانية ا لخحاصة بمدى معاناة 
أفراد العينة من المشكلات الشخصية والأسرية ومشكلات العمل» ومع 
الآخرين . وقد تبين من اللإحصاءات الواردة في الجداول رقم )۳٤(‏ » 
)۳١( » )۳۰(‏ » (۳۷) أن أكثر من نصف أفراد العينة (° , )/.٥١‏ أجابوا 
بنھم لا یعانوں من مشاكل شخصية» مقابل (۹/) أجابوا بأنهم فعلاً 
يعانون مس مشاكل شخصية » ون نوع هذه المشكلات يكن حصره في 
مشكلات نفسية وتحتل المرتبة الأولى» ثم تأتي المشكلات المادية في 
المرتبة الثانية» ثم صعوبة الحصول على عمل في المرتبة الثالثة. 
وبخصوص الطرق التي كان يتبعها آفراد العينة في حل هذه المشكلات 
فيمكن حصرها مرتبة كالاتي : عن طريق التفاهم» ثم اللجوء إلى 
الأقارب» وأخيرآًالاستمرار فى طلب العمل . أما بالنسبة إلى الأسباب 
المؤدية إلى المشكلات ا لدى المبحوتين الذين أجابوا ابنعم) 
أي أنهم يعانون من مشكلات شخصية » فيمكن تلخيصها في البطالةء 
واسابساسية وفل الامكانات وا رادت الرورنة: ويندو ان 
سبب قلة الإمکانات یحتل الصدارۃ من ہیں الأسباب الأخری باستثناء 
موريتانيا حيث تتقدم البطالة بنسبة ٥(‏ , 1۲./) ع قلة الإإمكانات التي 
لا نمثل سوى )/.١١ ,١(‏ من مجموع أفراد العينة القطرية . 

أما فيما يخص مدى معاناة أفراد العينة من المشكلات الأسرية فقد 
تبين من النتائج الميدانية المعروضة في الجداول رقم (۳۸) » (۳۹) » 
)٤۱( .)٤۰(‏ أن أكثر من نصف أفراد العينة (۳, )/.٥۲‏ أجابوا بأنهم لا 


۳٢ 


یعانون من مشکلات آسریة مقابل ٤(‏ , ۱۸/) أجاہوا بأنھم فعلا یعانوں 
من مشاكل أسرية » علما أں سبة الذي لم يجيبوا على هذا السؤال 
تعتبر مرتفعة حيث تصل إلى (1۲) من مجموع المبحوثين نظراً 
لحساسية السؤال . وبخصوص نوع المشكلات الأسرية فيمك حصرها 
في نوعين اثنين هما : مشكلات مادية» وخلافات أسرية» علما أن 
الخلافات الأسرية تحتل المرتبة الأولى بنسبة ٥(‏ ,)من مجموع 
المبحوثين الذين صرحوا بأنهم يعانون من مشكلات أسرية وعددهم 
٥‏ فرداً. أما الأسباب المؤدية إلى هذه المشكلات الأسرية فيمكن 
حصرها في الأسباب التالية : ا لخلافات الأسرية» الىعرات القبلية » عدم 
القدرة على تلبية احتياجات الأسرة» كبر حجم الأسرة» وتعاطي 
اللخدرات . وقد احتلت الخلافات الأسرية وعدم القدرة على تلبية 
طلبات الأسرة» المرتبة الأولى بنسبة (۳,١٤/)ء‏ إلا أن هذا السبب 
الأخير لم يكن من الأسباب المؤدية إلى المشكلات الأسرية بالسبة لعينة 
دولة.قطر وذلك نتيجة الإأمكانات المادية الجيدة التي توفرها الدولةإلى 
مواطنيها. 

وبالنسبة إلى الطرق التى كان يتبعها أفراد العينة في حل المشكلات 
الأسرية قبل ايداعهم المؤسسة العقابية » فقد تبين أن من أهم الطرق 
التي لجأ إليها المبحوثون في حل مشكلاتهم الأسرية هي : التفاهم› 
ررك الل ومغ اعفة ا لهد اة احتاجات افرادالاسيرة 
والشكوى إلى الأقارب» وأخيرآً المتاجرة باللخدرات» وتحتل طريقة 
التفاهم المرتبة الأولى بنسبة )/.٥ ٤(‏ مس مجموع المبحوثون الذين صرحوا 
بأنهم يعانوں من مشكلات أسرية . وهكذا نخلص إلى نفس النتيجة 
التي أشرنا إليها سابقاً بخصوص المشكلات الشخصية» حيث اتضح 


84 


أن غا آف راد ال لا انر من مشكلات فة أو اسوه قبل 
ايداعهم المؤسسة العقابية 

أما بالنسبة إلى ما يواجهه أفراد العينة مس مشكلات في العمل نظراً 
إلى أن غالبية المبحوثين صرحوا بأنهم كانوايعملون عند ارتكاب الحرية 
كما سىرى في الحداول القادمة ۔ فقد تبين من النتائج الميدانية للجداول 
رقم )٤۳( » )٤۲(‏ ء )٠١( » )٤٤(‏ أن أكثر من نصف آفراد العينة 
)/.١١, ٦(‏ من العينة الشاملة أجابوا بأنهم لا يعانون من مشاكل في 
العمل» مقابل (۸ , )/.٠١‏ أجابوابأنهم يعانوں من مشكلات في العمل 
وقد حدد المبحوثوں نوعية هذه المشاكل فى كونها مشكلات مادية» 
وماطلة صاحب العمل» والتهرب 2 السؤوليةء وأخيرأعدم 
الاستقرار المهسى . علماً أن المشكلات المادية تحتل الصدارة بنسبة 
E a ED‏ 
مشكلات في العمل وعددهم ۷۳ فرداً. وبخصوص الأسباتب 
المؤديةإلى مشكلات العمل بالسبة إلى هذه الفثة من المبحوثي فتتمثل 
في الطرد مس العملء والمطالبة بالحقوق» والتىافس غير الشريف 
والمشاجرة. أماالطرق التي اتبعها آفراد العيسة في ايجاد حلول 
کات اي اعام اجن العا ولخ ف افا 
والتكوق إلى الززسات ورك اليا والاستم رار و الال 
بالحقوق» وأخيراً استعمال القوة» علماً أن طريقة التفاهم تحتل المرتبة 
الأول تن لطر ق الد كر رة 0⁄00 

وبسؤال المبحوثين عما إذا كانت لديهم مشكلات مع الآخرين فقد 
كشفت البيانات على نفس النتائج التي توصلت إليها الدراسة سابقاً 
حیث تبیں آن غالبية المبحوثین صرحوا بآنهم لا يعانون من مشكلات 


۳۸ 


مع الآخرين ويثلوں سبة ( , )/.٥ ٤‏ من أفراد العينة الشاملةء مقابل 
)/٤,۸(‏ من الذین صرحوا بآنهم یعانون م بعض المشکلات مع 
الاخریں (انظر الجدول رقم .)٤١‏ 

وحتى تكتمل صورة الظروف الاجتماعية التى كان يعيشها أفراد 
العينة موضوع البحث ٠‏ فلابد من دراسة علاقة المبحوٹیں بالوالدين 
والاخوة الأشقاء من ناحيةء وبالزوجة والأبناء والأقارب والجيران من 
نا-. ٠‏ اخحرى قبل دخول المؤسسة العقابية . وقد جاءت نتائج الدراسة 
ال نية في الجداول رقم »)0١١(»)٥١( » )٤4( » )٤۸( » )٤۷(‏ 
)٥۲(‏ لتبرهن على أن العلاقة بين أفراد العينة ووالديهم كانت متازة في 
جميع دول العينة إذ تصل إلى سبة ٤ , ١(‏ ۷./) من مجموع أفراد العينة 
الشاملةء مقابل (۳, ۴/) م كانت علاقتهم سيئة مع والديهم وهي 
سسبة ضئيلة جدا. أما ببخصوص علاقة أفراد العيىة بالاخوة الأشقاء 
فقد دلت البيانات على نفس النتيجة السابقة إذ صرح غالبية المبحوٹیں 
في دول العينة أن علاقتهم مع الاخوة الأشقاء كانت متازة إذ تصل إلى 
(۷۰). مقابل )/٤,۳(‏ ممن كانت علاقتهم سيئة مع اخوتهم وهي 
سسبة قليلة لا يعتد بها . 

وبخصوص علاقة أفراد العينة بالروجة قبل دخول المؤسسة 
العقابية» فقد كانت هى الأخرى ممتازة بسبة .)/.٤۷(‏ مقابل )/.١,۷(‏ 
من صرحوا بان غلاقتهم مع روجاتهم كانت سيئة . إلا آنه يلا حظ هنا 
أن هناك تحفظاً كبيراً في الإجابة على هذا السؤال في جميع دول العينة 
حیث تصل نسبة الذیں لم يجيبواعن هذا السؤال (۲, )/٤١‏ وذلك 
بسبب طبيعة السؤال ولكون العلاقة بي الزوج والزوجة تعد س الأمور 
ا لخاصة ولا يجوز التحدث عنها حسب العادات والتقاليد العربية . أما 


۳۹ 


بالنسبة إلى علاقة أفراد العينة بأبنائهم قبل دخولهم المؤسسة العقابية؛ 
فقد جاءت اجابات المبحوئیں في دول العينة مورعة ہیں الڏیں قالوا باں 
علاقتھم مع الأآبناء متازۃ (۳, )/.٥١‏ » وہیں الذیں لم یجیبوا على هذا 
السؤال (۳۹,۳/). وربا يعزى هذا إلى عدم فهم السؤال جيدامں 
قبل بعض المبحوثين . 

E 
تمن أفادوا بانها‎ )/٤,۸( المبيحوثين بأنها متازة بنسبة (9۷./)» مقابل‎ 
كانت سيئة . وبالنسبة إلى علاقة أفراد العينة با لجيران فقد دتبين من خلال‎ 
السسانات الميدانية أن هذه العلاقة تعد جيدة فقط وليست متازة كما رأينا‎ 
مقابل (۲,۲./) مى صرحوا‎ .)/.1٩ , ٤( في العلاقات السابقة وتعثل‎ 
. بأن علاقتهم مع الحيرال سيئة‎ 
يعيشها أفراد العينة قبل دخول المؤسسات العقابية أن غالبية المبحوثين‎ 
هم من الأفراد الذين يقعون في أدنى السلم الاجتماعي» وبالتالي فهم‎ 
مس الأكثر فقراًء ومن ذوي الأعمارالشابة والمستويات التعليمية‎ 
الأخفضة› والمهن القليلة المردود» ويقطنون المدينة › وجاءوامن أحياء‎ 
شعبية ومناطق هامشية فقيرة . رغم أن الغاليبة أيضاً منهم أفادوا بأنهم‎ 
لايعانون كثيرأاً مس مشاكل شخصية أو أسرية أو في العمل أو مع‎ 
الآخحريں وهذا يدل دلالة واضحة على أن للعوامل الاقتصادية أثراً‎ 
. كبيرافي وقوع هؤلاء في الجرية والانحراف‎ 

ننتقل الآن إلى مناقشة الظروف الاقتصادية لعينة الدراسة . ونعنى 
بالظر وف الاقتصادية المتغيرات الموضوعية المتعلقة با لحوانب المادية لعينة 


6° 


الدراسة موضوع البحث» وتشمل عمل أفراد العيىة عسدارتكاب 
الجريية . وطبيعة هذاالعمل. والمساعدات المالية المقدمة للعاطلين عى 
العمل م آفراد العينةء ومصادر هذه المساعدات» ومستوى الدخل 
الشهري لأسرة النزيلء والدخل الشهري للنزيل قبل دخوله السج 

توقف المهتموں بالحرية والانحراف عند البيئة الاقتصادية كثيراً 
وركزوا على علاقتها بالسلوك الانحرافي والإجرامي» ومس هؤلاء 
المفکریں الذیں یؤکدوں على آں هناك ارتباطاً ہیں السلوك الانحرافي 
والظروف الاقتصادية المختلفة وم ضمنهاالبطالة والمقرء كيتليه 
(e11اQue).‏ وودسول )W0d507(‏ و )Nice۴0۲0(‏ و بو سکو »)805c0(‏ 
والذيں يعتقدوں أ غالبية مرتكبي السلوك المتحرف هم م ذوي 
المستويات الاقتصادية المتدىية 

والحقية أں التلازم بي الفقر وتدبي الدخل وانخماض جودة الحياة 
ومستويات المعيشة والبطالة واقتراف الجحريمة تؤكده نتائج هذه الدراسة 
أيضاً . 

وم المؤ كد أن هذه الدراسة تسیر فى هذا الاتجاه حيث أوضحت 
النتائح الميدانية خصو ص عمل أفراد العينة عند ارتكاب ال جرية أن غالبية 
المبحوثيى فى دول العينة كانوايعملون عند ارتكاب الحرية ولكىهم 
ANNO EN U aS sS E‏ 
كانوا عاطلي عن العمل أثناء ارتكابهم الحرية ‏ (الحدول رقم )٥۳‏ 

وبخصوص المساعدات المالية المقدمة إلى أفراد العيىة في حالة 
البطالة فقد أفادت الأغلبية بأنهم لم يتلقوا مساعدات مالية عندما كانوا 
يعانوں من البطالة وقبل ارتكابهم للجرية وايداعهم السجن ويثلول 


۲٤١ 


سبة (۸ , 9۷./) مقابل )/.۳١ , ٩(‏ ممن أفادوا بأنهم تلقوا مساعدات مالية 
عندما كانواعاطليں ع العمل (الحدول رقم .)٥١‏ وكانت هذه 
المساعدات ظرفية وتتراوح ہیں ٠١١٠٤٠١‏ دولاراً. أما الجهات التي 
قدمت هذه المساعدات فكانب عبار ة عن مؤسسات حكومية» 
وجمعيات خيرية» والأهل والأقارب» وإند كانت مصادر الآهل 
والأقارب تحتل المرتبة الأولى في جميع العينات الفرعية لدول العينة 
حيث تمثل ٩(‏ , ۸./) مس مجموع المبحوثين الذين صرحوا بأنهم تلقوا 
مساعدات قبل ارتكابهم الجريية وعددهم ۳١‏ فردا(جدول رقم .)١١‏ 
أما مستوى الدخل الشهري للأسرة مس وجهة نظر المبحوثين فقد 
جاء متوسطا ومیل إلى الانخفاض حیث صرح ما نسبته ٩(‏ , ۷۹/) أن 
مستوى الدخل الشهري لأسرهم يعد متوسطا أو سخمضا مقابل 
(۹ , ۸/) م الذي صرحوا بأن مستوى دخلهم الشهري يعد مرتمعا 
(جدول رقم .)٥۷‏ وفيما يتعلق بالدخل الشهري للىزيل قبل دخول 
السجن» فقد جاءت الإحصاءات مشيرة إلى أن المتوسط الحسابى 
و ی 
موريتانيا في المرتبة الثانية بدخل يساوي ٠١۹‏ دولاراً شهرياًء ثم تأتي 
سوريا المرتبة الثالثة بدخل يساوي ٠١‏ دولاراً شهرياً وأخيراً تأتي عينة 
السوداں بدخل يساوي 1۷ دولاراً شهرياً» ومس خلال هذه المعطيات 
یک استخلاص أں الأجور تعد منخفضة بشکل عام وأنھا تختلف من 
عينة إلى أخرى نظراً لاختلاف الظروف الاقتصادية والاجتماعية 
ومستوى المعيشة لكل دولة من دول العينة (الجدول رقم 5۸). 
وبسؤال المبحوثي عن مدى لحوئهم إلى مكاتب العمل لمساعدتهم 
على ايجاد عمل تبي أن غالبية المبحوثيں في دول العينة أجابوا بأنهم لم 


E 


يلجؤوا إلى مكاتب العمل لطلب المساعدة وهم يمثلول نسبة 
العمل طلباً للمساعدة (الجدول رقم 0۹). 


وع مدى الاستفادة من هذه المساعدة في أرض الواقع جاب 
أغلب المبحوثين الذين أفادوا بأنهم لجأوا إلى مكاتب العمل طلباً 
للمساعدة بانهم لم يحصلواعلى هذه المساعدة وتمثل نسبتهم 
(۲, ۷۳/). مقابل ٦(‏ ,۱۹./) ممن استفادوا فعلاً مس هذه المساعدة فى 
ا( و ا کو 
عدم رغبة بعض المبحوئيں في اللجوء إلى مكاتب العمل لطلب المساعدة 
هي : اعتقاد المبحوثين أن المساعد هو اللهء وعدم وجود مكاتب للعمل 
أو نظراً لبعد موقعها» وكذلك تعقيد الإجراءات اللازمة للحصول على 
هذه الخدمة (الجدول رقم .)٦١‏ 

ننتقل الآں إلى مناقشة الوازع الديي لدي أفراد عينة الدراسة» حيث 
يعد الدي من أهم وسائل الضبط الاجتماعي لدى الأفراد أو الجماعات 
على حد سواءء ذلك أں الفرد المؤمں بالدیں لا يسجر وراء الممارسات 
والأفکار الھدامة بسھولةء فی حیں أن الفرد البعید عں الاییاں سرعاں ما 
يقع في براش الجرية والانحراف» ومس هذا المنطلق رأينا أى درس الوازع 
الديي لمفردات البحث حتى تكتمل الصورة حول العوامل المؤدية إلى احرية 
والانحراف في الوط العربي . 

كشمت النتائج الميدانية أ أكثر مس نصف أفراد العيسة (۳, )/.٥١‏ 
كانوا يواظبون على الصلاة في وقتها إلا أن نسبة الذين أفادوا بأنهم لا 
يصلون تعتبر مرتفعة نسبیاً حیث تشکل )/.۲٤(‏ من مجموع المبحوٹیں 
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(الجدول رقم .)١١‏ وبخصوص آداء الصلاة في المسجد قبل دخول 
المؤسسة العقابیة فقد تہیں آں ٤(‏ , ۳۲/) فقط أجاہوا بانھم یؤدوں الصلاة 
فى المسجد «دائماًا. بیسما ما نسبته ٤(‏ , ۲۳/) صرحوابآنهم لايصلوں 
E‏ 
ا ای و و ی ا 
جاءت موضحة آں نسبة الذي لايحضرود الدروس الديية في المسجد 
أعلى مس بىسبة الذين أجابوا بأنهم يحضروں الدروس الدينية في 
الساجد وهي على التوالي .)/۳١ , ٤(‏ مقابل )/.۳٤,۸(‏ مس مجموع 
أفراد العينة (الجحدول رقم )٦٤‏ 

أما بالىسبة إلى حمظ القرآں وتأدية العمرة أو فريضة الحح فقد 
كشفت النتانح الميدانية أن غالبية المبحوثين مس دول العينة أجابوا بأنهم 
یحفظوں القلیل مس القراں ویثلوں (۳,٦٦/)ء‏ مقابل (۳,۷/) مں 
أجابوا بأنهم يحفظوں القرآں بكامله (الجدول رقم .)٠١‏ وبخصوص 
تأدية العمرة فيبدو أن غاليبة المبحوثين لم يؤدوا العمرة ويثلون 
c(/A, 1)‏ ونفس النتيجة نجدها عند السؤال عن مدى تأدية فريضة 
ا لحج » حيث يلاحظ ان الغاليبة العظمى مس المبحوثين أجابوا بأنهم لم 
يؤدوا فريضة الحج ويمثلول (۸, )/.٩٠‏ ويعود السبب في ذلك كما 
يذكر المبحوئوں إلى ارتماع التكلفة المالية وعدم خروج أسمائهم في 
القوائم الحكوميةء وصغر الس . 

وهكذا يتضح آنه رغم وجود أكثر مس نصف العينة يواظبون على 
الصلاة في وقتها إلا أن هناك سبة لا يستهان بها م أفادوا بأنهم لا 
يصلو ولا يحضرون الدروس الدينية بالمساجد» وأنهم يحفظون سوى 
القليل مس القران» ولم يؤدواالعمرة ولا فريضة الحج» وإن كانت هذه 
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الآخیرۃ قد تکوں لأسہاب خارجة عں بطاقھم وم هنا یتیں ضعف 
الوازع الديي لدى آفراد العينة بشكل عام 

ونتقل الآ إلى مناقشة أنواع الحجرائم المرتكبة مس قبل المبحوئثى 
والأسباب الكامنة وراءهاء بالإضافة إلى مسائل أخرى تتعلق بالجرية 
كعدد مرات دخول المؤسسة العقابية ومدةالعقوبة» والعلاقة بس 
اللشاركين في الحرية » والخلفية العدلية والمهسية لأصدقاء النزيل 

تشير البيانات الميدانية إلى أن (۷, 1۹./) م أفراد العيسة قد سجوا 
مرة واحدة» مقابل (۲۸/) كانوا قد سجواأكثر مى مرةء وهذه النسبة 
تعد مرتفعة ولا يستهاں بها باعتبار أن هذه الفثة تدخل ضم مرتكبي 
جرائم العود (الجدول رقم )٦۸‏ 

أما بالىسبة إلى آنواع الجرائم المرتكبة س قبل أفراد العينة فيتضح أد 
جريية السرقة تحتل المرتبة الأولى مس بي مجموع الحرائم الملسجلة مر 
قبل آفراد الحنة و عل( ;۸) وهي كث اشارا فى غينة مور انا 
ثم عينة السودانء ا ا ورا ها 
إلى أن هذه النتيجة تختلف ع النتائج التي توصلاب إليها دراسة 
0N 727‏ 0 حول العلاقة ہیں المتغيرات الاقتصادية وی بعض 
الجرائم» حیث توصلت إلى آں معظم مرتكبي حراتم السرقة RE‏ 
کانوا م العاطلین عن العمل فی حیں نجد آں معظم الذیں آدیہوا بجر یة 
السرقة فى الدراسة الحالية كانوا م العاملي نظرأً أن معظم أفراد العينة 
N E RT E‏ 
العامل الاقتصادي فى ارتكاب الحريية لآ مداخيلهم كانت متدبية 

ااج اتال الخدرات فا ف ال ا ۷ 


٤0۵ 


وهي أكثر انتشاراً في عينة السودان تليها عينة قطر ثم عينة سوريا وأخيرا 
ورانا م ای جره الل حف اله الال ي حر 
ادر اة ول ,0/۸و هى أكثر انتشاراً في عينة السوداں» وأقل 
انتشاراً في عينة قطر» ثم تأتي جرية الاغتصاب في المرتبة الرابعة حيث 
تمثل )/.٦ , ٥(‏ وهی أكثر انتشاراً في عينة قطر وتنعدم نهائياً في عية 
موریتانياء ا تأتي بقية الجرائم كما هي موضحة في الجدول 
رقم (1۹). 

وم هنا نستطيع أن نستنتج أ جرية الاعتداء على الأموال العامة 
والخاصة والممتلكات (الحرائم الاقتصادية) تأتي في المقدمة وهي تعد 

م الحرائم الواسعة الانتشار في كافة المجتمعات في الوقت الحاضر› 
تليها جرائم تعاطي المخدرات. وهي مس الجرا لاصفت نان 
منها كثير من دول العالم» وم بيها الدول العربية في السنوات 
الأخيرةء ثم تأتي بعد ذلك جرائم العنف السلوكي والتي تشمل القتل 
والاعتداء على النفس ثم أخيراً ا لجرائم الأخلاقية المتمثلة في الاغتصاب 
وهتك العرض والحرائم الحسية بشكل عام . 

وبخصوص مدة العقوبة فقد كشفت الدراسة الميدانية على أن أعلى 
نسبۂ کانت مس نصیب الذیں تتراوح مدۃ عقوبتھم ہیں ۳۔٥‏ سنوات 
بنسبة (۳, )/.۲١‏ من مجموع أفراد العينة الشاملةء ویلیھا الدیں تتراوح 
مدة عقوبتهم بین ١۔۲‏ سنة (۱۷,۹/)» وأخیراً الذیں كانت عقوبتھم 
آقل م سنة (۳ , ۱۷./) . أما بقیة آفراد العنة الذیں تبدا عقوبتھم مس ٦‏ 
سنوات فأكثر فلايشكلوں الا سبة قليلة م مجموع أفراد العينة (الجدول 
رقم .)۷١‏ أما أسباب ارتكاب هذه الجرائم فقد تبين أن من أهم هذه 
الأسباب هي : الجحاجة إلى المال ١(‏ ,۳۹/)ء والدفاع عن النفس 


۲٤٦ 


(7 ,۸/) وأسباب أحلاقية )/.١ , ٤(‏ والمشاجرة .)/.٥(‏ والتعامل مع 
الخدرات (۹ , ۴/) والرفقة السينة (۳,۷/) وهكذايتضح جليا أن 
مس هم الأسباب الكامنة وراء ارتكاب الجر ية هى العوامل الاقتصادية . 

E OT 
والمهية لأصدقاء النزيل › ی‎ 
أفادوا بأنهم قاموا بارتكاب الجرية بجفردهم» وفو‎ )/.٤7( صف العينة‎ 
یمں آفادوا بأں آخریں اشتر کوا معھم فی ارتکات‎ )/۳۷ , ٤( المقابل نجد سبة‎ 
الجریة (الجدول رقم ۷۲)ء وبالسؤال ع نوع العلاقة ہیں النريل‎ 
لاشخاق لدنآ كوا مخ اة جاء ت جا ات ار ن ان‎ 
E TE 
ج المبحوٹین الذیں قروا بأنهم ارتكبواالجرية بمشاركة اخريںء ثم‎ 
وأخيرا‎ )/١١( ثم علاقة العمل بنسبة‎ » )/.٠٤ و‎ ٤( تأتي علاقة القرابة بسسبة‎ 
)۷٣ (الجحدول رقم‎ )/.٥ ,۸( العلاقة التجارية بنسبة‎ 

إضافة إلى ما تقدم تشير الإإحصاءات إلى أں غالبية المبحوئی آفادوا 
N O a‏ 
من الذي أقروا بأ لأصدقائهم سوابق عدلية » وهذايدل على أن وقوع 
هؤلاء فى الحرية جاء نتيجة عوامل اقتصادية واجتماعية ونفسيهة 
واشت عه عة اجات ار جرا رل ر 0 کما 
بحصل على نفس النتيجة بخصوص السؤال ع الوضعية المهسية 
لأصدقاء لزل حيث كشفت البانات اليدانية على أت غالية 
المیبحوٹی ویثلون (۸ , 1۹//) أفادوا بأں آصدقاء ھم کانوا ضس المئات 
العاملة الشغيلة في المجتمع » بینما (۸, ۲۹/) آفادوا بأن أصدقاءهم 
كانوا من العاطلين ع العمل (الجدول رقم .)۷١‏ 
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الوسائل المهمة في تغيير ظروفهم . ومس هنايتضح أن العوامل 
الاقتصادية سواء في شكل ايجاد عمل أو تحسي الوضع المالي يعد من 
العوامل البارزة التى كانت وراء ارتكاب الحرية . 


£۸ 


التاشح 
توصلت الدراسة إلى مجموعة م النتائح يكر تلخيصهاعلى 

الو النالى: 

١‏ وقوع الدول العربية (بمثلة في الدول متوافرة البيانات) في موقع وسط 
ہیں الدول ذات معدلات البطالة المنخفضة والدول ذا المعدلات 
المرتفعة . ففي الوقت الذي يصل فيه المعدل الإجمالى للبطالة بالدول 
الغر ي ل( ر د انو العدل ودا کا الول 
ذات المعدلات المنخفضة ولم يتعد (۲,۳۷/) إلا أن هذاالمعدل 
العربى كان أفضل مس المعدل الذي وصلت إليه الدول الأكثر ارتفاعاً 
e‏ 

١‏ اتفاق الدول العربية مع الدول ذات المعدلاب المرتفعة أو الدول ذات 
اللعدلات المنخمضة في اتجاه تذبذب معدلات البطالة. ا 
الانات ارفاعا مر او اض تمر او اماف فالات 
الا واج وو ی دن ا 
NN E‏ 
تعايشت معها هذه الدول. وإن كانت هذه المعدلات قد مالت إلى 
الارتفاع التدريجي المستمر في كثير من الدول العربية بمقارتتها بالدول 
لاخر 

۳ ارتفاع أو ثبات أو انخماض معدلات البطالة ليس حكرأعلى نوع 
معي من الدول (صاعية متقدمة» أو نامية» أو أقل غغوأً)» حيث 
جاءت معدلات البطالة مرتفعة في دول متقدمة وفي دول نامية على 
حد سواء» عى أنه قد تكون الدولة متقدمة وبها معدلاب مرتفعة 
للبطالة» كما قد تكو نامية وبها أيضاً معدلات مرتفعة . 
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٤‏ ۔ بناء على آں معدلات البطالة الطبیعیة یتراوح ہیں (۳۔٤/)»‏ وبناء 
غل الا عضا ءات ار افرة وقد تو لت الذراسة الى أن الدول 
لخر ا اف ااا ت عا تم ان ها مد ل كم البطال 
التادرة و الفضة 2 والمىسطة وا رخاوالا ك ار ماعا . 

٥‏ تتوقع الدراسة أن يكوں لبعض الدول العربية فجوات بطالة على 
اغتار ان فرص التنمية ومعدلات النمو الاقتصادي بها لا ت ن 
بايجاد فرص عمل تغطى الزيادات السكانية وتكفي لاستيعاب قوة 
العمل الناشئة حديثاً. ۰ 

٦‏ توصلت الدراسة إلى أنه م الصعب رد أسباب البطالة إلى عامل 
واحد بعينهء فالعوامل التى تسبب البطالة عادة ما تتعدد وكثيراً أيضاً 
ما تتداخل N E Es‏ 
م أ هناك عوامل أساسية وأخرى فرعية تق وراء تفاقم مشكلة 
البطالة » كشفت هذه الدراسة أن العوامل الأساسية للبطالة في 
الدول العربية تتمثل في المو السكاني المتسارع» قصور جهود 
التنمية وتواضع الأداء الاقتصادي› التقدم التكنولوجي» وارتفاع 
الأجور. آماالعوامل المرعية فتنحصر أساساً في تشغيل صغار 
السس» رفع س التقاعد. وتزايد معدلات خروح المرأة إلى سوق 
العمل » الاستعانة بالأيدي العاملة غير الوطية » ووضع القيود على 
الهجرة إلى الخارج . 

۷-توصلت هذه الدراسة أيضاً إلى أن البطالة مشكلة ناتجة عن مشكلات 
رة کات اخری. فهي ناجة عن المشكلات التي سبق 
رخا االات ر الاتار ال رب عل الال ف 
اثار اقتصادية واجتماعية وثقافية e‏ وأمسية. أما الآثار 
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الاقتصادية فتتمثل في اهدار لأهم وأئس عناصر الانتاج في المجتمع 
وهي الموارد البشرية والبطالة تؤثر كذلك على حجم الانتاح 
القومي» وبالتالي يكو لها تأثيرها الواضح على حركة التصدير 
والاستيراد وما يسببه ذلك مس اختلال للميراں التجاري» والرطالة 
انفضا عى فس الدخل وف اروا نة امانا 
الاجتماعية والثقافية والنفسية فتتلخص في المقر وعدم اشباع 
الحاجات الضرورية. والحرمان» وتدنى جود |lu>kة Quality of)‏ 
6 وى الج ا والتعليمية» 
والترويحية وغيرهاء وتفشي مظاهر اليس وخيبة الأمل» وعدم 
الرضا والاحباط» وضعف الانتماءء وقلة الولاءء والدخول فى 
انر الاغتراب («0ن٤٠١ء1ا۸)‏ والتي قد ينتج عنها مجتمعهة ا 
التي ينتح عنها بدورها مشكلات كثيرة مثل التمكك الأسري 
والانحراف الآخلاقي والطلاق وغيرها أماالآثار السياسية 
والأمسية فتنحصر فى كوں البطالة تمثل تهديداً واضحاً للاستقرار 
اغ ر س ا ا ف ا رات 
والمشكلات الأمسية التي كانت البطالة هي العامل المشترك في 
ظهو رها واستمحال خطرها. 

۸۔ کشفت الدراسة على أں نسبة ٤ ,٥(‏ ۷/) مس المستجوبیں تقع 
أعمارهم ما بي ٤١٠٠١‏ سنة» وهي تمثل المئة العمرية الشابة 
والمنتجة في المجتمع 

۹۔ أغلب المبحوٹیں یعیشوں في اسر کبیرة الحجم مس حیث عدد آفراد 
الأسرة التي تقع عليهم عبء اعالتها. 

١‏ معظم المستجوبيں مس عينة الدراسة هم إماآميوں أو يحملول 


۲۵۱ 


مؤهلات ابتدائية أو متوسطة ويمثلون ٩(‏ , ٥۷./)ء‏ مقابل (۸, )/٠١‏ 
الال م ارون يرن أعما لا رة هة الردوده أو 
مں لایو جد لھم عمل محددء أو بدوں عمل على الاطلاق غا 
۲ _الغالبية العظمیى م المستجوییں يعيشوں فى المدينة ويشكلول نسبة 
)/.۷١ , ٤(‏ مس مجموع أفراد العينة . وهذه النتيجة تعبر عن وجود 
الظاهرة على النحو الذي اقتر حه علماء الإإجرام من حيث أن ارتفاع 
معدلات الجرية تكو في المدينة أكثر مما هي عليه في القرية أو 
البادية. 
٣‏ -أكثر م (17./) مس مجموع أفراد العينة يقطنو أحياء شعبية أو 
أحياء هامشية فقيرة على أطراف المديسة (u«5اS)‏ » وأن أكثر من 
٤‏ توصلت هذه الدراسة إلى أن أغلب حالات الانحراف السلوكي التي 
وقعت تحت طائلة القانوں تت من الأفراد الذیں یقعوں فی آدی السلم 
الا و ا عو ات اة لوالو الال الخ 
ويقطنوں المدينة وجاءوا م أحياء شعبية ومناطق هامشية فقيرة 
٥١‏ ۔ آں آکثر مس صف المستجوبیں في الدراسة هم مس الآفراد الذیں 
أفادوا بأنهم لا يعانو من مشكلات شخصية أو أسرية» أو من 
مشكلات في العمل أو مع الآخحرین . إلا آنه تبیں أن المشکلات 
المادية وعدم الاستقرار المهني تحتل الصدارة بالسبة للذين صرحوا 


OY 


بأنهم يعانون من بعض هذه المشكلات أما الأسباب الكامنة وراء 
هده المشاكل فتتلخص في البطالة. وعدم القدرة على تلبية 
احتياجات الأسرةء وكبر حجم الأسرة وتعاطي المخدرات 
والخلافات الأسريةء والطرد مس العمل» والمطالبة بالحقوق. 
والتنافس غير الشريف والمشاحرة. علماً أن الطرق المتبعة فى حل 
ھذہ المشکلات م قبل المستجوہیں كانت ع طرق التفاهم وتحتل 
ال رنه الا وی تم تات الشکری ال1 الافار ت اور التکری إلى 
رؤساء العمل . 

أكدت تائج هذه الدراسة معظم الآراء النظرية الملطروحة وىتائح 
الدراسات وا لبحوث الميدانية التي قام بها أمثال درويش وعجوة 
llyرlıيعة«‏ ۾ Bosco, Niceforo. Wodsorn .Quetelet‏ ن انت هساك 
ارتباطاً ہی السلوك الانحرافى والظروف الاقتصادية المختلفة ومس 
ضمنها الرطالة 


اط ت هده التراسة أ نالروف ال فاد تة الدراسه قرت 


بأ معظم المستجوبي في دول العينة انوا يعملون عد ارتكاب 
ا لجريية ويمثلوں تقرياً (۷۸./). إلا آنهم كانوايقوموں بأعمال حرة 
قلیلة المر دود وإں آغلب الذي كانوايعانوں مس البطالة لم يتلقوا أية 
مساعدة ماليةء وحتى المساعداب التي تلقاها القليل مهم كانتب 
ظرفیة وتتراوح ہیں ٠١١٤١‏ دولاراًء ما الحهات التي قدمت هذه 
المساعدات فكانت عبارة عر مؤسساب حكومية وجهات خيرية» 
والأهل والأقارت. وإں كانت مساعدات الأهل والأقارب تحتل 
الصدارة في جميع العيسات المرعية لدول العينة. 
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هة ر ا ا ا اهر ام ال رين 
يعد متوسطا ومیل إلى الانخفاض ٠‏ وأں جور المستجوبیں تعد 
مىخفضة بشكل عام وأنها تختلف م عينة إلى أخرى نظرا 
لاخحتلاف الظروف الاقتصادية والاجتماعية لكل دولة من دول 
الع خت أشا رت ا لا خضاء ات ادات ال انالوم ا کا 
لفخل ا ادع فر کان رات درا ا غ 
موريتانيا فى المرتبة الثانية بمتوسط حسابی يساوي ٠١۹‏ دولارا 
ا ا 
شتا > وأخيراً السوداں بمتوسط حسابي ٦۷‏ دولاراً شهرياً. 

ر لت الذراسة الال آیقا الآ اکر من ضف آل نی ف 
دول العيىة (۲ e‏ 
الم كةن و حتى الذي لحأوا إلى هذه المكاتى طلباً للمساعدة أفادوا 
بأنهم لم يحصلوا على هذه المساعدة . أما الأسباب التي تكس وراء 
عدم رغبة المبحوثي في اللجوء إلى مكاتب العمل فهي تتلخص 
في اعتقاد المبحوثي أن المساعد هو الله» وعدم توافر مكاتب العمل 
أو نظرا لبعد موقعهاء وكذلك تعقيد الإجراءات لدى هذه المكاتت 
للحصول على هذه المساعدة أو الخدمة . 

١۔انطلاقاً‏ م آں الدیں يعد س هم وسائل الضبط الاجتماعیي لدی 
الأفراد أو الحماعاب على حد سواء فإ الدراسة الحالية لم تغفل 
دراسة الوازع الديبي لدى أفراد عينة الدراسة وتوصلت إلى أن أكثر 
مس نصف أفراد العينة يواظبون على الصلاة في وقتها . إلا أن هناك 
سبة لا بس بها من أفادوا بآنهم لا يصلوں ولا يحضروں الدروس 
الديسية بالمسجد» وآنهم يحفظوں سوى القليل قر اران وم 
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3 ن الابتعاد ع الضوابط الشرعية وضعف الوازع الديني» 
من شانه أ يؤدي إلى سهولة الوقوع في براش الحرية والانحراف 

١-ومن‏ النتائج التي توصلت إليها هذه الدراسة أيضاً أن ما سبته 
(۷, 1۹) من المستجوبیں قدتم سجنهم مرة واحدة» مقابل (۲۸./) 
کانوا قد سجوا آکثر مس مرة. وأں أكثر أنواع الجرائم ارتکاباً م 
قبل أفراد العينة هي جرية السرقة وتحتل المرتبة الأولی مس ہیں 
مجموع الحرائم المسجلة» وهي آكثر انتشاراً بين أفراد عية 
موريتانياء» ثم عينة السودان ثم عينة سورياء وأخيرأًعينة قطر . أما 
جريية تعاطي المخدرات فتأتي في المرتبة الثانية » وهي أكثر انتشاراً 
Se a‏ ا 
وأخيراً أفراد عينة موريتانيا ثم تأتي بعد ذلك جرية القتل في المرتبة 
الثالثة وھی اکٹر انتشاراً ہیں أفراد عینة السوداں۔ وأقل انتشارا ہیں 
ا وفى المرتبة الرابعة تأتى جرية الاغتصاب وهي 
اکر انتارا ین أفراد عينة قطر» ا بھائیاً ہیں آفراد عة 
ورانا ومن ها ت وات الار اع الى اف و اء على 
الأموال العامة والخاصة والممتلكات وهي م الجرائم الاقتصادية 
تأتي في المقدمة م بيں الجرائم المسجلة. 

_١‏ كشفت الدراسة الحالية أن هناك ظروفاً اجتماعية واقتصادية آدت 
إلى وقوع أفراد عينة الدراسة تحت طائلة القانون» وأن من هم 
أسباب ارتكاب الحرية هي الجاجة إلى المال والدفاع ع النمس› 
والمسائل الأخلاقية ء والمشاجرة» والتعامل مع المخدرات» والرفقة 
الس ومن هنا يتضح أن من أهم الأسباب الكامنة وراء ارتکات 
الحريية هي العوامل الاقتصادية 
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٣‏ أظهرت الدراسة الحالية أيضا أن الحرائم التي ارتكبت من قبل 
المبحوثي لم تأت بتيجة طبيعة إجرامية أو إجرام منظم» وإنغا جاءت 
نتيجة تضافر عدة عوامل اقتصادية واجتماعية وتقافيه ونفسيه ادت 
بهؤلاء إلى الوقوع في الحريية والانحراف . 

-تتوقع الدراسة أنه إذااستمرت الآمور على ما هي عليه آي دون أن 
تحدث تغيرات هيكلية واقتصادية واجتماعية وثقافية في بساء كل 
دولة عربية على حدة أو في بنائها كوطن عربي واحد مأمول» فإن 
مس المتوقع أن تزداد الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية سوءأً» ومس 
ثم تزداد معها طرديا معدلات الحريية والانحراف. 
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اعتمادا على النتائج السابقة التي تم التوصل إليها في هذه الدراسة 

يك طرح التوصيات التالية بهدف الوقوف على السبل الكفيلة لمواجهة 

مشكلة البطالة» والحرية والاأنحراف فى الوط العربى 

١‏ ضرورة حث القطاع العام والقطاع الخاص على الاستثمار في 
المشاريع الاقتصادية والاجتماعية ذات النفع العام الأمر الذي من 
ا ال دى الى هو و تغرير القفرات المروة لادان العرية. 

١‏ العمل على معالجة المشكلات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية 
والنفسية التى تعانى منها قطاعات عريضة فى المجتمعات العربية 
E N EN eg a‏ 
والجرية » وذلك ع طريق معرفة أسبابها ونتائجها على دحو علمي 
هادف 

۳ ۔ایجاد قنوات للتسسيق ہیں المؤسسات الحكومية والمنظماتب 
والجمعيات الأهلية في مجال رعاية العاطلين ع العمل وأسرهم 
كمدخل علاجي ووقائي لمواجهة صعوبات الحياة ولحمايتهم مس 
الوقوع في براش الجرية والانحراف 

٤‏ الاهتمام بتوفير الخدمات الضرورية في المىاطى التي يقيم فيها 
الفقراءء و تحسیں ظروف معيشتهم ٠‏ مع توفير فرص العمل والتعليم 
وغيرها مس متطلبات الحياة بجا يؤدي إلى تغيير وضعهم الاجتماعي 
والاقتصادي وإلا تحولت هذه المناطق إلى بؤر لتفريخ الحرية 
والمجرمي . 

٥‏ دعوة الدول العربية إلى التفكير في تح تخصص معاشات للفئات 
لاط ف الف اة عا هر متمول ف لرل الاك اا 
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١‏ إنشاء مكاتب العمل في الدول التي لا توجد بها هذه المكاتب. مع 
العمل على تطوير وتبسيط الإجراءات المتبعة بها حتى حمق 
الأهداف التى وضعت م أجلها. 

۷ دعوة الدول العربية إلى وضع استراتيجية جديدة بخصوص تنمية 
القوى العاملة العربية بما يتناسب والتطورات الحديثة التي يشهدها 
العالم العربي» وذلك م أجل دعم وتحقيق التكامل العربي 
الاقول: 

۸ حث الدول العربية إلى العمل على تفعيل وتنفيذ الاتفاقيات الخاصة 
بتيسير وتنظيم انتقال العمالة في الوط العربي والتي صادقت عليها 
معظم الدول العربية . 

۹-اتباع سياسات تنموية تؤمن للىشء الحديد فرص عمل تقيه الفاقة 
وتمىعه مس اللجوء إلى أساليب غير شرعية لتأمين حاجياته 
الضرورية. 

١-توحيد‏ الجهود العربية على مختلف المستويات الاقتصادية 
والتشريعية والأمسية لمكافحة الجرية والحد م نوها المتزايد. 

١-دعوة‏ الدول العربية ومراكز البحوث إلى إجراء الدراسات المسحية 
الواسعة في البيئة العربية وذلك للوقوف على حجم البطالة 
واتجاهاتها المستقبلية . 

١‏ دعوة الدول العربية إلى القيام بالمزيد من الدراسات والبحوث 
المتعمقة في الكشف ع علاقة البطالة با لجرية والانحراف على 
المستوييں القطري والاقليمي على حد سواءء إذ أن هذه الدراسة 
لاتعدو أن تكون منطلقاً لأعمال بحثية جديدة في المستقبل . 
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المراإجع 
أولاً : المراجع العربية: 


الأول نىروت » ۸م 
٣‏ ۔بدر» عبدال نعم . دراسات فى التنمية الريفية . القاهرة دارالمعارف› 


۹مم 
ي مقدمة في علم الاجتماع الحضري القاهرة. دار 
٤‏ .التنمية في الإسلام». فی الجوهري عبدالهادي 


واخحروں» دراسات فى التنمية الاجتماعية مدحل إسلامى . 
EEE‏ ۰ 

۵ الاغتراب وانحراف الشباب العربي المجلة العربية 
للدراسات الأمنية » المجلد الثامس. العدد ١١ء‏ المركز العربي 
ارامات ف وا 

١‏ بربامج الأم المتحدة الإنغائي . تقرير التنمية البشرية ۹۹۷م 
بيويورك: جامعة آکسفوردء ۱۹۹۷ء 

۷ بربامج الأم المتحدة الإنغائي : تقرير التنمية البشرية ١۱۹۹م.‏ 
وور ا ررد ۹ ۱م 

۸ ۔بسيونى » محمود شريف وآخرون . حقوق الإنسان. الوثائق العالمية 
واا الاد ار لوت دالا الاين 
۸مم 
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٩‏ البنك الدولي . تقرير عن التنمية في العالم ١۹۹٠م‏ . جنيف ٠‏ البنك 
الدولي» ١۱۹۹م‏ 

١‏ التير » مصطفى . مساهمات فى أسس البحث الاجتماعي . معهد 
اا 

١‏ الحلفي» عبدالحبار عبود «البطالة في الوط العربي : واقع الحال 
واحتمالات المستقبل». مجلة شئون عربية» العدد ›٠٠‏ 
توسس» یونیو ۱۹۹۷م . 

١‏ خفاجي» حسس . دراسات في علم الاجتماع الجنائي . جدة 
مطبعة المدية» ۹۷۷١م‏ 

۳ -الداودء ناصر عبدالعزيز. آسباب ظاهرة التسرب في المرحلة 
المتوسطة فى المملكة العربية السعودية . الرياض ٠‏ مركز أبحاث 
ITE‏ ((د . ت» 

' درويش » عبدالكرم ابوالمتوح . «الزيادة السكانية وجرائم العنف‎ ٤ 
درا ةا ف وة التكحان والامن. الركز‎ 
م.‎ ۱۹۹٩ الديوغرافي» القاهرة»‎ 

٥-الدوسري»‏ إبراهيم . «البطالة بيى خريجي التعليم الثانوي 
والجحامعى فى مسطقة الرياض» فى الكتاب السنوي العدد 
OO E‏ 

١‏ -الربايعةء أحمد. أثر الثقافة والمجتمع في دفع الفرد إلى ارتكاب 
الحرة اران الراك الج ادرا تاا 
واللدرد ٤٠‏ ١ك‏ 

۷ زكي ٠»‏ رمري . الاقتصاد السياسي للبطالة سلسلة عالم المعرفة. 
ادد ۳ و الکر یت اکر ۹۹۷٢م‏ 
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۸ . ظاهرة التداول في الاقتصاد العا مى وآثارها على 
البلدان النامية . الكويب : المعهد العربی لاتخطیط ۹۹۳٠ء‏ 

ر ایت ا 
واقتراح وظيفة جديدة للجامعة تسهم في حل المشكلة٠.‏ مجلة 
شئون عربية» العدد ٥٤‏ توسس» پویو ۱۹۸۸م 

١‏ -السدحاں» عبدالله . «قضاء وقت الفراغ وعلاقته بانحراف 
الا خا رسال ماج ار ك رالرى التراسات )اا 
ال ا ` 

۱ -السراح»› عبود. علم الإجرام وعلم العقاب . الكويت 
جامعة‌الکویت»› ٤١١‏ ٠اه‏ 

۲-سلامة» مأموں أصول علم الإجرام والعقاب القاهرة دارالفكر 
العربي» ۱۹۷۹ م. 

› سلطاں» جمال . «إشكالية وقت الفراع» مجلة المسلم المعاصر‎ ٣۳ 
.ها١٤١١٠١ الكویت» رجب‎ ٠١ العدد‎ 

-سليم » طارق عبدالوهاب البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي 
توس : الأمانة العامة مجلس وزراء الداخلية العرت› 
7م 

٠‏ _السمالوطى ٠‏ نبيل محمد الدراسة العلمية للسلوك الإجرامي 
NE‏ ۳م 


الحريمة الحنسية . رسالة دكتوراه (غير منشورة). جامعة الإمام 
محمد بن سعود الاأسلامية › ٤اه‏ 
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۷ . الظاهرة الإجرامية فى ثقافة وبناء الجحتمع 
السعودى . الرياض . مر كز أبحاث مكافحة الحرية۔ ۹۹۵٠م‏ . 


۸ الطخيس » إبراهيم عبدالرحمن . دراسات في علم الاجتماع 
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| ٢غ‏ دا لحد شد منصور السلول الإجرامى والتفسير الإإسلامى. 
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٠‏ غبيمي» محمد محمود فائض العمالة في الدول النامية القاهرة 
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O‏ 

۳ ۔مرزوق» عبدالرحيم aT‏ آغغاطها 
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کال لر د 
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الاخراج الفني والطباعة - سنت بد أكادبية نالف الفربية اغلور أأپنية الریاض ۔ هاتف : ۲٤٠٠٠٤٥‏ 
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